
梁河县2019年阿昌族烟草帮扶结余资金项目河西乡勐来村基础设施建设项目

实

施

方
[bookmark: _GoBack]
案



编制单位：梁河县河西乡人民政府
编制时间：2019年10月


梁河县2019年阿昌族烟草帮扶结余资金项目河西乡勐来村基础设施建设项目
实施方案

根据梁河县委县政府专题（第1期）会议精神，确实加快梁河县2019年阿昌族烟草帮扶结余资金的项目建设，结合梁河县2019年脱贫退出目标计划，将帮扶结余资金优先安排深度贫困村和阿昌族烟草帮扶的项目，安排河西乡结余资金共计210万元，用于勐来村村内道路100万元、养牛小区80万元和文化活动室30万元。为抓好河西乡乡村振兴发展，充分发挥阿昌族烟草帮扶项目的示范作用，将烟草帮扶结余资金聚焦深度贫困村和教育、卫生、文化活动室等重点领域，切实把帮扶工作落到实处，圆满完成烟草帮扶结余资金使用的后续工作，为梁河县2019年全县摘帽退出打下坚实的基础。河西乡勐来村养牛小区二期建设项目因建设用地问题（该宗地为2018年度卫片执法监测图斑，土地类别为基本农田），被迫停工，经乡领导班子会议研究决定，将建设内容变更为勐来村基础设施建设，并请示县人民政府同意变更，特制定了河西乡勐来村基础设施建设项目实施方案。 
一、基本情况
（一）自然概况
勐来，属于半山区。距离乡政府12公里， 国土面积28.88平方公里，海拔1250.00米，年平均气温18.50℃，年降水量1250.00毫米，适宜种植水稻、甘蔗、茶叶等农作物。有耕地4233.70亩，其中人均耕地1.84亩；有林地38359.00亩。
（二）社会经济概况
勐来，全村辖12个村民小组，有农户698户，有乡村人口2620人，其中农业人口2479人，劳动力1320人，其中从事第一产业人数697人。该村2017年农村经济总收入2641.00万元，其中：种植业收入1281.00万元，畜牧业收入897.00万元（其中，年内出栏肉猪3038头，肉牛190头，肉羊482头）； 林业收入45.00万元， 第二、三产业收入192.00万元， 工资性收入223.00万元。农民人均纯收入6918.00元，农民收入以种植业、养殖业等为主。全村外出务工收入223.00万元，其中，常年外出务工人数416人,在省内务工213人，到省外务工203人。
（三）河西乡勐来村基础设施建设项目受益村为别懂、王家寨、帕街、二古城新寨4个自然村，受益群众260户1056人，其中建档立卡贫困户60户234人。
二、贫困原因
勐来村主导产业以粮果生产、劳务输出和畜牧养殖为主。在各级党委政府的领导下，相关行业部门的大力支持下，农村面貌和农村经济得到的长足发展，以现代农业的发展有所突显，群众收入持续提高，村域经济社会不断发展。但仍有部分群众生活较为困难，截至目前，建档立卡户有171户638人占全村总户数的24.5%，总人数24.4%，其贫困原因主要表现为：
1.产业发展滞后且结构不合理。农业产业结构与市场需求结构的矛盾突出，地区比较优势未能充分发挥，没有产业发展优势，农业产业经营发展缓慢，农业资源开发利用率低等。
2.科技意识不强，科技推广普及滞后。农村贫困面广，劳动者素质较低，应用科学的能力不强，科学技术普及率低。
3.群众生活相对较为困难，村内道路为土路，宽度不一，坑洼不平，每遇雨天，泥泞不堪，难以行走，严重影响群众的生产生活质量。
4.自然灾害频发，农作物单产低而不稳，生产自救和抵御自然灾害能力弱，如果遇到生大病和家庭自然灾害，农民返贫现象突出。
5.收入来源少。目前，多数农户的经济收入主要靠生猪养殖和外出打工，但是由于自然资源和生产生活条件较差，缺乏资金投入，生产技术落后，信息闭塞，农民依赖思想较为严重，种植业、养殖业发展缓慢，经济效益不高，农民收入偏低。
三、项目编制依据和建设目标
（一）编制依据
1.依据河西乡“十三五”规划。
2.依据勐来村新农村建设五年规划，结合勐来村基础设施建设情况进行编制。
    （二）建设目标
按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”乡村振兴战略总要求，通过项目建设，将项目建设与脱贫攻坚和乡村振兴有机结合起来，以建设新乡村、塑造新风貌、倡导新风尚和“除陋习、树新风”为主要内容，加强乡村振兴、“公民道德规范”和“家庭美德”教育，开展各类精神文明创建活动以及民主法治宣传教育活动，使勐来自然村更加和谐稳定、群众的综合素质进一步提升、生活条件得到充分改善，把勐来村建设成为生活富裕、群众增收的平安和谐村，促进全村群众的物质文明建设和精神文明建设的全面发展。
四、项目建设内容与进度安排
（一）项目建设内容及工程技术设计方案
根据项目建设要求，结合勐来村实际，经过反复宣传和召开村民会议研究讨论决定，河西乡勐来村基础设施建设项目建设内容为：1、改扩建别懂文化活动室346.72㎡，挡土墙184.8m³；2、改扩建帕街文化活动室厨房145.21㎡及围墙修复50m；3、改扩建王家寨文化活动室厨房43.76㎡及大门一座；4、新建二古城新寨卫生公厕1栋；
（二）进度安排
1.2019年10月，完成实施方案变更编制、评审工作；
2.2019年11月中旬，完成项目招投标；
3.2019年11月底，组织施工单位进场施工；
4.2019年12月底前完成验收及结算工作。
五、项目投资估算及资金筹措
（一）资金估算依据
1、《建设工程造价咨询规范》 GB/T 51095-2015；
2、《建设工程工程量清单计价规范》 GB 50500-2013； 
3、《建设工程招标控制价编审规程》 CECA/GC 6-2011；
4、《市政工程工程量清单计算规范》 GB 50857-2013；
5、云建标[2013]918号文及相关配套文件；
6、云建标函(2018) 47号《云南省住房和城乡建设厅关于云南省2013版建设工程造价计价依据调整定额人工费的通知》；
7、税金按云建标[2018]89号文执行文件中规定10.18%（不在县城、镇）计算；
8、建筑材料单价参考2019年10月份,《云南德宏建筑经济信息》总期292期梁河价目表所列价格。
（2） 项目投资估算
项目投资分两个部分，预计总投资800116.99元，具体如下：
第一部分为项目管理费16000元，其中工程造价2400元、工程监理8000元，工程设计5600元。
第二部分为项目工程建设费用784116.99元。具体工程建设投资详见《梁河县2019年阿昌族烟草帮扶结余资金项目河西乡勐来村基础设施建设项目-预算表》
（三）资金筹措方案
勐来村基础设施建设项目，计划总投资800116.99元（含项目管理费），资金筹措来源为：梁河县2019年阿昌族烟草帮扶项目结余资金800000元,村集体投入116.99元。
六、组织管理
（一）提高认识，加强组织领导，成立组织协调机构
乡党委、政府高度重视，建立责任制，将责任和任务落到实处，领导牵头负责，落实责任，切实把控好资金、项目、统筹、质量“四关”，并对项目建设和资金运行情况进行全程跟踪监测，为保证项目按时、按量、按质顺利实施，经河西乡党委、政府召开专题会议研究，项目建设成立相应的组织机构，深入发动、形成合力。成立由乡、村、组成的建设实施领导小组，积极引导群众，从思想发动、组织动员，紧紧依靠全村村民，自觉投身勐来自然村民族发展项目建设。
1、成立河西乡勐来村基础设施建设项目实施领导小组：
   组  长：杨恩国   （乡人民政府乡长）
   副组长：叶相达   （乡人民政府武装部部长）
           刘付仰   （乡人民政府副乡长 挂村领导）
成  员：段生山   （乡党政综合办主任）
李叶奖   （乡扶贫办副主任）
杜德川   （乡项目办副主任）
        梁兆刚   （乡扶贫专干）
        余英泽   （乡项目办人员）
        龚明艳   （乡财政所所长）
        周庭泽   （勐来村支书）           
领导小组下设办公室于乡项目办，办公室主任由叶相达担任，领导小组的主要任务是：负责指挥、协调、组织实施项目规划、项目建设、资金筹措、质量监督、管理、初验等工作，领导小组办公室负责处理日常事务，严格按照项目批复负责项目实施的监督及组织管理。
2、河西乡勐来村基础设施建设项目理事会
理 事 长：周庭泽
成    员：赵兴元、赵家兴、赵成文、杨助平
工作职责：负责宣传发动、矛盾纠纷的调处工作，组织群众投工投劳筹资，对项目资金进行监管，配合项目施工单位实施好各个项目，抓好后续管理。制定和完善村规民约，强化项目设施后续管理，提高使用综合效益。
（二）资金管理
加强资金管理，实行县或乡级报账制，项目资金使用进行公开、公示，接受广大干部群众的监督。对项目资金严格按财政扶贫资金管理的各项规定执行，严格实行报账管理，村、组项目实施领导小组明确分工，指定专人管理，对项目建设和资金运行全程跟踪监测，并按照项目活动公开资金使用情况。
（三）项目管理
在项目规划、建议、评估中充分尊重群众意愿，把政府必要的扶持与发挥群众自力更生的精神结合起来，调动群众的积极性，建立后续管理和巩固提高措施，结合村规民约的修订完善和有效实施，加强对项目实施成果的管理，以充分发挥好扶贫项目的效益。
1、项目单位职责
项目采取分级管理、分工负责制。各项目相关单位要加强对项目的组织与领导，抓好项目的监督管理和项目实施，落实责任制，确保项目的顺利实施。
项目建设单位制定详尽的项目实施方案，上报梁河县脱贫攻坚指挥部社会帮扶办组织专家进行评审，评审合格后进行批复，项目建设单位根据批复文件开展招投标工作并组织实施,制定各项工作措施，对项目实施进行指导,落实项目相关工作，完成初级验收，收集全部项目资料归档备查，及时上报项目实施执行情况，待县级验收。
2、项目招投标按照《中华人民共和国政府采购法》及其实施条例有关规定执行。
（四）项目档案管理
在项目实施过程中，注重记录、收集、整理好各种档案材料，并且归类、立档，直到审计结束完成归档。
七、效益分析
通过项目的实施，使群众生产生活得到彻底改善，群众生活水平明显提高，将会取得了良好的经济、社会和生态效益。
（一）社会效益 
通过项目实施,可覆盖100%的农户，解决自然村精神文化生活缺乏问题，社会风气进一步得到好转。各项基础设施基本完善，生产生活水平得到明显提高。可使群众的生产生活条件、村容村貌和文化氛围得到很大改善，群众逐步走上富裕道路，对推进社会主义新农村建设和促进社会和谐稳定，不断提升群众的思想观念和创新发展思路有着极大的推动作用，社会效益明显。
（二）经济效益 
通过项目的实施，加强了项目村的文化设施建设，使群众生活环境进一步美化，农业产业迅猛发展，通过加强基础设施建设，改善生产、生活条件，大力发展特色产业，可增加农民的经济收入，为下一步河西乡脱贫出列奠定了坚实的基础。
（三）生态效益 
通过项目的实施，文化场所整洁明亮，村民休闲娱乐有了保障，群众人居环境明显改善，生态资源得到充分利用、生态环境得到更好保护，生态效益大大提高。
总之，通过项目的实施，使群众生活环境进一步美化，农民人均收入稳步增长，群众生活水平明显提高；对全面推进社会主义新农村和美丽乡村建设起到极强的示范带动作用。

附：1.梁河县2019年阿昌族烟草帮扶结余资金项目河西乡勐来村基础设施建设项目施工设计图
2.梁河县2019年阿昌族烟草帮扶结余资金项目河西乡勐来村基础设施建设项目-预算表
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