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梁河县2019年上海市对口帮扶云南省项目——河西乡邦读村、芒陇村、芒杏村道路建设项目实施方案

自上海市青浦区对口支援梁河县以来，双方坚持把扶贫开发作为重心，把产业协作扶贫作为关键，把生态环境改造作为基础，把激发内生动力作为根本，探索创新结对“携手奔小康”的有效途径和方法，多次互访，真诚沟通，互通有无，形成了多层次、多形式、全方位的扶贫协作和对口支援格局。在双方的共同努力下，扶贫协作和对口支援工作取得较好成绩，为推动梁河县经济社会发展发挥了重要作用，为助推梁河县全面打赢脱贫攻坚战奠定了坚实基础。根据《上海市对口支援与合作交流专项资金管理办法》和《上海市对口支援云南省项目管理办法》的相关规定和要求，我乡严格按照建设内容，结合本乡实际及时组织力量编制河西乡邦读村、芒陇村、芒杏村道路建设项目实施方案。
一、项目区概况

（一）基本情况

  河西乡位于县城西北部，地处东经98°18 ′25.9 ″，北纬24°51′19.7″，东北与曩宋阿昌族乡相连，东南与九保阿昌族乡、遮岛镇毗邻，西与九保阿昌族乡相连，西北与盈江县芒璋乡、新城乡，腾冲县中和镇为邻，因居大盈江西岸而得名，乡政府驻地距县城6公里，全乡辖邦读、芒杏、芒陇、勐来、三锅疆、阳塘、光坪、来连8个行政村，55个自然村，94个村民小组，国土面积127.78平方公里，主要居住着汉、傣、阿昌、德昂、傈僳等13种民族。2015年底全乡共有5179户20545人，其中农业户数4859户，19089人。2015年末，全乡实有耕地面积28864亩，产业发展以种植业、养殖业为主。

邦读，属于半山区。距离村委会1.00公里，距离镇0.00公里， 国土面积19.86平方公里，海拔1180.00米，年平均气温17.90℃，年降水量1250.00毫米，适宜种植水稻、甘蔗、姬松茸等农作物。有耕地5945.00亩，其中人均耕地1.60亩；有林地23658.00亩。全村辖15个村民小组，有农户976户，有乡村人口4177人，其中农业人口3913人，劳动力2027人，其中从事第一产业人数1036人。农民收入主要以种植业、养殖业为主。
芒杏，属于坝区。距离村委会0.00公里，距离镇0.00公里， 国土面积3.55平方公里，海拔1055.00米，年平均气温18.50℃，年降水量1232.50毫米，适宜种植甘蔗、水稻、生姜等等农作物。有耕地2797.00亩，其中人均耕地1.30亩；有林地2470.00亩。全村辖11个村民小组，有农户588户，有乡村人口2450人，其中农业人口2274人，劳动力1700人，其中从事第一产业人数953人。农民收入主要以种植业、养殖业为主。

芒陇，属于坝区。距离村委会0.00公里，距离镇4.00公里， 国土面积13.88平方公里，海拔1092.00米，年平均气温18.30℃，年降水量1246.60毫米，适宜种植等农作物。有耕地4582.00亩，其中人均耕地1.79亩；有林地15975.00亩。全村辖11个村民小组，有农户792户，有乡村人口2813人，其中农业人口2725人，劳动力1604人，其中从事第一产业人数826人。农民收入主要以种植业、养殖业为主。

（二）项目区社会经济概况

河西乡有8个贫困村，其中4个深度贫困村，2018年底全乡共有建档立卡贫困户898户3609人，已脱贫535户2240人，其中：2014年脱贫78户339人，2015年脱贫94户404人；2016年脱贫51户226人；2017年脱贫64户269人；2018年脱贫248户1002人。未脱贫363户1369人，贫困发生率为7.21%。2019年计划脱贫288户1128人，实现整乡脱贫摘帽；2020年与全国全省同步全面建成小康社会。全乡主要收入来源有甘蔗、烤烟种植及生猪、牛养殖，农村经济总收入23857万元，农民人均纯收入8615元。

邦读村2018年农村经济总收入4219.00万元，其中：种植业收入2201.00万元，畜牧业收入1098.00万元（其中，年内出栏肉猪2951头，肉牛324头，肉羊27头）；林业收入43.00万元，第二、三产业收入544.00万元，工资性收入253.00万元。农民人均纯收入8304.00元，农民收入以种植业、养殖业等为主。全村外出务工收入253.00万元，其中，常年外出务工人数830人，在省内务工395人，到省外务工435人。

芒杏村2018年农村经济总收入4803.00万元，其中：种植业收入2548.00万元，畜牧业收入1515.00万元（其中，年内出栏肉猪4754头，肉牛334头，肉羊48头）；林业收入3.00万元， 第二、三产业收入597.00万元，工资性收入78.00万元。农民人均纯收入8571.00元，农民收入以种植业、养殖业等为主。全村外出务工收入78.00万元，其中，常年外出务工人数480人，在省内务工190人，到省外务工290人。

芒陇村2018年农村经济总收入2824.00万元，其中：种植业收入1257.00万元，畜牧业收入1010.00万元（其中，年内出栏肉猪783头，肉牛257头，肉羊362头）；林业收入5.00万元， 第二、三产业收入378.00万元，工资性收入226.00万元。农民人均纯收入8374.00元，农民收入以种植业、养殖业等为主。全村外出务工收入226.00万元，其中，常年外出务工人数498人，在省内务工359人，到省外务工139人。
二、编制依据和建设目标

（一）编制依据

根据上海市对口支援与合作交流工作领导小组办公室、云南省沪滇扶贫协作领导小组办公室印发的《上海市对口支援与合作交流专项资金管理办法》、《上海市对口支援云南省项目管理办法》和梁河县扶贫开发领导小组文件（梁开组[2019]12号）《关于探索调动群众积极性加快项目建设的实施方案》等文件。

    （二）建设目标

根据中央提出的社会主义新农村建设二十字方针－-“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的总要求，坚持创新、开放、绿色、协调、共享的发展理念，以富民增收和提高农民生活水平为核心，以上海对口帮扶建设项目为抓手，坚持示范带动，点面结合的原则，以“产业示范村、生态文明村、民族特色村、平安和谐村、旅游观光村”五种类型为载体，立足梁河实际，突出山水田园、边疆风情、民族特色，强调在村寨建设、产业发展、脱贫攻坚、环境整治、基础设施建设和公共服务等核心内容上做出成绩，达到“新村寨、新产业、新生活、新环境、新发展”的“五新”发展目标，全力打造宜居宜业的美丽宜居乡村，从而促进乡村人居环境明显改善，农民生活质量明显提高，农村文明程度明显提升，为梁河县经济社会科学发展，和谐发展，跨越发展作出贡献。

建设内容与进度安排

    （一）建设项目内容

梁河县河西乡邦读村、芒陇村、芒杏村道路建设项目总资金1056725.27元，计划用于我乡3个贫困村基础设施改善。根据项目建设要求，经群众申请、工作人员实地调查，结合项目区实际，研究讨论决定，项目建设内容为：15cm厚C20混凝土路面8373.83㎡；20cm厚C25混凝土路面1889.6㎡；排水沟54m；M10浆砌片块石挡土墙276m³。
    （二）进度安排

1.2019年5月，完成实施方案编制、审批工作；

2.2019年5月中旬，根据批复组织实施；

3.2019年8月底，完成项目建设；
4.2019年9月底，完成项目结算及验收工作。
项目投资估算及资金筹措与管理
（一）资金估算依据

1.初步设计图纸；

2. JTG3830-2018 公路工程建设项目概算预算编制办法；

3. JTG-T3833-2018 公路工程机械台班费用定额；

4. JTG-T3832-2018公路工程预算定额；

5. 交通部2019年第26号公告；

6.材料价格信息参考德宏梁河县建筑经济信息2019年4月；

7.建筑工程一切险：均包含在综合单价内，不另计取；

8.第三者责任险：均包含在综合单价内，不另计取；

9.安全生产费：均包含在综合单价内，不另计取。

项目投资估算

项目预计总投资1056725.27元，具体如下：

第一部分为项目管理费共计24000元，其中项目规划设计11000元、工程造价3000元、工程监理10000元。
第二部分为项目工程建设费用1032725.27元，具体工程建设投资如下：
1.挖一般土方100m³，单价8.97元/m³，预计投入资金897.00元；
2.M10浆砌片块石边沟70m³，单价278.4元/m³，预计投入资金19488.00元；

3.现浇C25混凝土边沟54m³，单价475.9元/m³，预计投入资金25698.60元；
4.M10浆砌毛石挡土墙276m³，单价275.06元/m³，预计投入资金75916.56元；

5.砂砾石垫层100㎡，单价59.86元/㎡，预计投入资金5986.00元；

6.15cm厚C20混凝土路面8373.83㎡，单价79.86元/㎡，预计投入资金668734.06元；

7.20cm厚C25混凝土路面1889.6㎡，单价95.96元/㎡，预计投入资金181326.02元；

8.C20混凝土路肩72.35m³，单价406.86元/m³，预计投入资金29436.32元；
9.M10浆砌片块石护边9.9m³，单价342.28元/m³，预计投入资金3388.57元；

10.DN300mm钢筋混凝土管32.4m，单价91.67元/m，预计投入资金2970.11元；

11.DN600mm钢筋混凝土管12m，单价204.86元/m，预计投入资金2458.32元；
12.C30钢筋混凝土预制盖板（100*60*15cm）3块，单价86.44元/块，预计投入资金259.32元；

13.C30现浇钢筋混凝土盖板（190*1200*25cm）1块，单价4851.39元/块，预计投入资金4851.39元；

14.镀锌钢管栏杆100m，单价113.15元/m，预计投入资金11315.00元；
以上14项预计共需投入资金1032725.27元。
（三）资金筹措
梁河县河西乡邦读村、芒陇村、芒杏村道路建设项目，计划总投资1056725.27元，其中2019年上海市对口帮扶云南省项目资金100万元，群众投工投劳折资56725.27元。

（四）资金管理

梁河县2019年上海对口帮扶云南省项目资金，由县财政局专账管理，专款专用，项目实行县、乡级报账制。项目实施结束，乡镇开展项目自验，之后由乡镇报请县沪滇协作办进行县级验收，县级验收合格后，由施工队向乡镇提出拨款申请，乡镇将项目资金拨付项目施工单位。项目实行质量保证金制度，在拨付项目建设资金前，项目施工单位必须向项目实施乡镇缴纳5%的项目质量保证金，在项目通过县级验收满一年后，项目施工单位向乡镇提出复验申请，经乡镇组织复验合格后，将项目质量保证金退还项目施工单位。
五、组织保障措施

（一）提高认识，加强组织领导，成立组织协调机构

乡党委、政府高度重视，建立责任制，将责任和任务落到实处，领导牵头负责，落实责任，切实把控好资金、项目、统筹、质量“四关”，并对项目建设和资金运行情况进行全程跟踪监测，为保证项目按时、按量、按质顺利实施，经河西乡党委、政府召开专题会议研究，项目建设成立相应的组织机构，深入发动、形成合力。成立由乡、村、组成的建设实施领导小组，积极引导群众，从思想发动、组织动员，紧紧依靠全村村民，自觉投身项目建设。
1、成立项目实施领导小组：

   组  长：杨恩国   （乡长）

   副组长：叶相达   （武装部部长 项目分管领导）

           胡定勋   （乡副科级领导 邦读村挂村领导）

           王旭卿   （副乡长 芒杏村挂村领导）
           段振昌   （宣传委员 芒陇村挂村领导）
成  员：段生山   （乡党政综合办主任）

李叶奖   （乡扶贫办副主任）

杜德川   （乡项目办副主任）

        梁兆刚   （乡扶贫专干）

        余英泽   （乡项目办人员）

        龚明艳   （乡财政所所长）
领导小组下设办公室于乡项目办，办公室主任由叶相达担任，领导小组的主要任务是：负责指挥、协调、组织实施项目规划、项目建设、资金筹措、质量监督、管理、初验等工作，领导小组办公室负责处理日常事务，严格按照项目批复负责项目实施的监督及组织管理。
2、项目村成立由挂村领导为组长，村支书、主任、驻村第一书记为副组长，成员由乡挂村工作队员、村三委人员、驻村工作队员组成的项目工作领导小组，负责项目村上海对口帮扶资金项目建设事宜，调解建设矛盾，组织群众投工投劳，监督项目建设工程质量，对项目资金进行监管。配合项目施工单位实施好各个项目，抓好后续管理。制定和完善村规民约，强化项目设施后续管理，提高使用综合效益。
（二）项目管理

在项目规划、建议、评估中充分尊重群众意愿，把政府必要的扶持与发挥群众自力更生的精神结合起来，调动群众的积极性，建立后续管理和巩固提高措施，结合村规民约的修订完善和有效实施，加强对项目实施成果的管理，以充分发挥好扶贫项目的效益。

1、项目单位职责

项目采取分级管理、分工负责制。各项目相关单位要加强对项目的组织与领导，抓好项目的监督管理和项目实施，落实责任制，确保项目的顺利实施。

项目建设单位制定详尽的项目实施方案上报梁河县脱贫攻坚指挥部社会扶贫办，由梁河县脱贫攻坚指挥部社会扶贫办审查后，再报县人民政府审核批复；其次是组织好2019年上海对口帮扶云南省项目建设的实施：乡镇接县人民政府项目资金计划批复后，乡镇根据2019年上海对口帮扶资金项目的建设内容依法组织实施，在实施过程中乡镇安排技术员负责施工放样、质量监督、进度报表及相关协调工作；再次是工程全部竣工后组织自验，进行竣工结算，写出竣工验收报告，报请梁河县脱贫攻坚指挥部社会扶贫办审核；然后是梁河县脱贫攻坚指挥部社会扶贫办组织进行县级初验，并提交项目审计，进行项目审计后由乡镇进行核算并拨付项目资金。之后，乡镇收集整理项目资料并进行存档。

招标方式
根据《梁河县人民政府关于下达梁河县2019年上海市对口帮扶云南省项目资金使用计划的通知》的文件要求，村内道路按照《梁河县扶贫开发领导小组关于探索调动群众积极性加快项目建设的实施方案》（梁开组[2019]12号）文件精神执行，采取补助原材料（如：水泥、砂石），租用设备、技术服务等方式，组织群众投工投劳参与项目建设。由建设单位以召开班子会议的形式，通过比选方式确定原材料供应商及施工单位（供货商应具有经营许可证，并提供原材料相关合格证，施工单位应具有相应资质，并在县交易中心备选库备案）。

质量与安全

技术指导、质量控制（含施工配合比、抗压实验报告）由施工单位负责。安全保障：施工单位工人安全由施工单位负责，群众投工投劳安全由项目村委会与群众签订安全责任书。
（三）项目档案管理

在项目实施过程中，注重记录、收集、整理好各种档案材料，并且归类、立档，直到审计结束完成归档。

六、效益分析

（一）社会效益方面

通过梁河县河西乡邦读村、芒陇村、芒杏村道路建设项目的实施，可改变当前项目村基础设施落后现状，有效解决项目村出行难、生活困难等问题，人居环境得以提升；可优化项目村经济产业结构，增强发展后劲，促进农村经济发展和农民增收，较大范围调动了各族人民的积极性，极大改善人民群众的生产生活条件，为构建稳定团结和谐的社会环境奠定了坚实的基础，做到群众安居乐业，社会团结稳定。

（二）经济效益方面

梁河县河西乡邦读村、芒陇村、芒杏村道路建设项目本身没有什么经济效益后，但通过项目的实施可有效促进项目村各项预定经济发展目标得以圆满实现，贫困群众得以脱贫摘帽。

（三）生态效益方面

通过项目实施，将进一步减少项目村群众对自然的依赖和利用，减轻生态压力，有利于保护项目区生态环境，可进一步改善人居环境，提升卫生条件，达到村容整洁的目的，能有效提高群众生产生活条件，为实现经济社会可持续发展发挥积极的推动作用。

（四）扶贫效益方面

梁河县河西乡邦读村、芒陇村、芒杏村道路建设项目实施村皆属于贫困地区村，项目实施后，这些贫困地区都将受益，对地方各项经济社会事业都有明显的带动和促进作用，群众生产条件、生活环境都将明显改善，劳动效率将普遍提高，群众收入将不同程度地有所增加，建档立卡贫困人口人均可支配收入将大幅提升，贫困人口脱贫出列，精准扶贫精准脱贫预期目标实现有望，扶贫效益十分明显。

七、项目建后管护

    （一）管护形式

    梁河县河西乡邦读村、芒陇村、芒杏村道路建设项目竣工验收后，由乡政府将项目移交给项目村，由项目村建设理事会召开群众会，研究制定管护办法，并组织受益群众推举或安排专人对建成的项目实行专人管理，真正实现村管民用。

    （二）管护制度

梁河县河西乡邦读村、芒陇村、芒杏村道路建设项目坚持“谁建设、谁受益、谁所有、谁管护”的原则，明确建设项目的所有权归属项目建设村，项目建设村落实管护责任主体，乡政府将项目移交给项目村后，产权归村集体所有，项目村组织负责对所有项目工程进行全方位的管理和维护，确保项目工程正常使用，群众能都能享受，项目发挥最大效益。

附：河西乡邦读村、芒陇村、芒杏村道路建设项目预算表
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