
梁河县河西乡平易村委会村民活动室建设项目实施方案

一、项目基本情况
（一）河西乡概况
河西乡位于县城西北部，地处东经98°18 ′25.9 ″，北纬24°51′19.7″，东北与曩宋阿昌族乡相连，东南与九保阿昌族乡、遮岛镇毗邻，西与九保阿昌族乡相连，西北与盈江县芒璋乡、新城乡，腾冲县中和镇为邻，因居大盈江西岸而得名，乡政府驻地距县城6公里，全乡辖邦读、芒杏、芒陇、勐来、三锅疆、阳塘、光坪、来连8个行政村，55个自然村，94个村民小组，国土面积127.78平方公里，主要居住着汉、傣、阿昌、德昂、傈僳等13种民族。2019年底全乡共有5323户21079人，其中农业户数4821户，20137人。2019年末，全乡实有耕地面积27845亩，产业发展以种植业、养殖业为主。
（二）项目区概况
平易村安置点位于河西乡政府西南方向、芒陇村委会的东边，距乡政府驻地4公里，该地区无滑坡地带，周边环境较好，光照充足，地势缓平，地处城乡结合部，就医就学务工方便。平易村安置点占地132.13亩，安置点共有易地搬迁安置户247户1090人（建档立卡户104户475人，同步搬迁户143户615人），其中：光坪村搬迁安置户数180户818人（建档立卡户62户300人，同步户118户518人）；三锅疆村搬迁安置户数61户251人（建档立卡41户170人，同步户20户81人）；阳塘村3户11人；其余乡镇3户10人。目前平易村还没有村民活动室，群众红白事都在村内巷道上办理，导致巷道拥堵，交通不便，现群众迫切需要平易村村民活动室以改善广大群众和周边居民的活动环境，更好的服务辖区居民。
二、项目经费预算和资金筹措
河西乡党委、政府高度重视文化活动室建设，分项依次对项目进行测设规划，组织技术人员深入村寨中，与村、社干部及群众座谈、分析、充分听取群众的意见，因地制宜编制完成了实施计划。经测算，改造河西乡平易村村民活动室需要资金94.572942万元；资金筹措来源为：2021年中国有色集团定点帮扶项目资金80万元，村集体投入14.572942万元。
三、项目建设内容和实施进度安排
（一）项目建设内容
根据项目建设要求，结合平易村实际，建设内容为：建设村民活动室及其附属设施，面积870.6㎡，包括钢架房、地坪硬化、水池、灶台、案板、大门、围墙、栏杆等。
（二）进度安排
河西乡平易村村民活动室建设工程大致需要90个日历天。分阶段为：
第一阶段：2021年7月底，规划编制上报。
第二阶段：2021年8月中旬，项目评审、批复、下达。
第三阶段：2021年8月底，项目下达后进入公共资源交易中心，进行招投标，确定施工单位。
第四阶段：2021年9月初，施工单位组织施工。
第五阶段：2021年10月，组织验收。
第六阶段：立卷归档管理阶段，相关原始资料收集归档，规范管理。
四、项目效益分析与风险评估
（一）经济效益分析
项目实施后，平易村基础设施将得到改善，社会事业得到加强，生产生活环境明显好转，经济产业初步培育，群众生活质量将显著提高，脱贫群众将降低返贫风险，对促进边防巩固、民族团结、社会和谐具有重要意义。
（二）社会效益分析
平易村村民活动室建设项目是社会公益事业，经济效益不大，但社会效益明显：减轻政府、家庭负担，有利于社会稳定。为全村群众提供一个文化娱乐场所，丰富群众的生活，促进社会各项事业繁荣、健康、稳定的发展，为新农村建设提供坚实的文化基础。
该项目建成后，促进村级各项事业健康发展，促进农村各项事业在社会主义新农村建设中更好地发挥作用，做到组织到位、活动到位，引导更多的群众投身到文化娱乐健身活动中来，促进农村和谐社会建设。切实发挥文化活动在社会主义新农村建设中的积极作用，为我乡乡村振兴奠定了坚实的基础。
（三）风险评估
[bookmark: _GoBack]基于项目公益性质，以政府项目筹资为主，且技术方案可靠，来自融资、外部协作和技术方面的风险非常小，非营利项目也没有市场风险。值得考虑的风险因素在工程风险和社会风险。工程风险可能来源于实施中收到非常恶劣的气候影响，也可能因为前期工作不周，导致实施中遇到预计设计所依据的条件出现很大偏差的情况，从而影响到工程的工期、投资、质量目标。
社会风险来源于本项目影响的人口素质，因此，可能因为部分协调不到位，而导致难以实现预期工程目标。
针对上述风险，拟采取以下措施：一是工程风险，可以通过工程风险管理的手段规避风险的产生。实施阶段包括搞好地基勘探、做好社会经济调查；审查施工图中的风险因素;向建设人员灌输安全意识;坚持收听天气预报，以防不测风云；合理布置施工现场，严格操作规程，先培训后上岗;做好施工日志，注意收集和保存资料，预防和减少施工索赔等。二是社会风险，主要通过加强对当地居民的宣传教育，也加强对工程的监管力度，达到规避风险的目的。河西乡区平易村文化活动室建设工程属于公益性项目，政府在制定详细配套政策和出台相应的管理性法规的同时，要根据社会经济发展规律，充分调查和听取村民的心声后制定，同时，还要加强对工程区内村民的环保教育。
五、项目实施的可行性和必要性
（一）项目实施的可行性
1.群众积极性高。提高农村公共服务水平是进一步深化农村改革，推进基本公共服务向农村延伸的重要举措。要按照服务区域最大化、服务成本最小化、服务质量最优化的原则，重点从农村最需要和农民最关心、最直接、最现实的服务项目着手，拓展公共文化服务内容，加快构建农村公共服务体系。一是建设村级综合公共文化服务活动场所。严格按照“综合设置、功能多样”的原则，建设集红白喜事、村民议事、科学普及、文化宣传、农家书屋、农民实用技术培训等多种用途的村内综合性公共活动场所，为基层组织开展党员活动、培训学习、教育、议事、素质提升和为民代办业务服务等创造必要的条件。二是建立村级农业综合信息服务网络平台。充分利用互联网、物联网、数据库、高清网络视频等信息技术，依托农村党建综合服务、农业信息服务、数字乡村等网络平台。运用信息化手段，为农民群众的生产生活提供农业发展形势、农产品价格、农产品供需、农产品销售、农资购买和气象等综合信息服务。三是建立村级农业科技服务平台。要依托农业、林业、畜牧、农技等方面的专业技术机构和人员，搭建农业科技综合服务平台；采用远程教育、电话短信、专家咨询等方式，为农业生产提供产前、产中、产后科技服务；为农民群众开展技术指导、市场分析、政策法规宣传等服务。破解农业科技和农村实用技术推广“最后一公里”落实难的问题。因而，群众对项目的实施积极性都很高。
 2.地理优势。村民活动室建设位于平易村内，工程用水、用电、材料运输、工人等就地解决，施工方便。
3.各级党委、政府高度重视基础设施建设，在人力、物力、财力上为平易村村民活动室建设提供了重要支持。
（二）项目实施的必要性
河西乡平易村位于芒陇村照壁山，是丝光坪、三锅疆等行政村的异地搬迁点，有居民245户1081人，还涉及其他乡镇部分村民。但平易村尚无村民活动室，开展各类活动时带来诸多不便。该工程完工后，为群众提供学习文化、掌握科技，锻炼健身、便于办事等方面服务，围绕构建社会主义和谐社会的建设目标，力争通过建设村民活动室，为群众提供多元化服务，逐步健全和完善适应新时期为民服务体系，为全面构建和谐社会作出应有贡献。
六、项目组织管理
（一）提高认识，加强组织领导，成立组织协调机构
村民活动室建设项目是中央、省、州、县政府的“民心工程”，乡党委政府高度重视，将责任和任务落到实处，切实把好资金、项目、统筹、质量“四关”，并对项目建设和资金运行情况进行全程跟踪监测的要求，为保证项目按时、按质顺利实施，经研究决定成立专项扶贫协作项目实施领导小组：
组  长：陈李炀   （乡人民政府乡长）
   副组长：叶相达   （乡人民政府武装部部长）
           杨  格   （乡人民政府宣传委员）
成  员：赵左书   （乡党政综合办主任）
        余英泽   （乡项目办人员）
        龚明艳   （乡财政所所长）
        尹以浩   （光坪村支书）  
        濮金周   （光坪村监督委主任）         
领导小组下设办公室于乡项目办，办公室主任由叶相达担任，领导小组的主要任务是：负责指挥、协调、组织实施项目规划、项目建设、资金筹措、质量监督、管理、初验等工作，领导小组办公室负责处理日常事务，严格按照项目批复负责项目实施的监督及组织管理。
（二）资金管理
加强资金管理，实行县或乡级报账制，项目资金使用进行公开、公示，接受广大干部群众的监督。对项目资金严格按财政扶贫资金管理的各项规定执行，严格实行报账管理，村、组项目实施领导小组明确分工，指定专人管理，对项目建设和资金运行全程跟踪监测，并按照项目活动公开资金使用情况。
（三）项目管理
在项目规划、建议、评估中充分尊重群众意愿，把政府必要的扶持与发挥群众自力更生的精神结合起来，调动群众的积极性，建立后续管理和巩固提高措施，结合村规民约的修订完善和有效实施，加强对项目实施成果的管理，以充分发挥好扶贫项目的效益。
1、项目单位职责
项目采取分级管理、分工负责制。各项目相关单位要加强对项目的组织与领导，抓好项目的监督管理和项目实施，落实责任制，确保项目的顺利实施。
项目建设单位制定详尽的项目实施方案，上报梁河县人民政府进行批复，项目建设单位根据批复文件开展工作,制定各项工作措施，对项目实施进行指导,落实项目相关工作，完成初级验收，收集全部项目资料归档备查，及时上报项目实施执行情况，待县级验收。
2.广泛发动群众参与到项目的实施和后续管理
在项目规划、建议、评估中充分尊重群众意愿，把政府必要的扶持与发挥群众自力更生的精神结合起来，调动群众的积极性，建立后续管理和巩固提高措施，结合村规民约的修订完善和有效实施，加强对项目实施成果的管理，以充分发挥好扶贫项目的经济、生态和社会效益。
（四）项目工程质量管理办法
1. 总则
（1）为加强梁河县扶贫建设项目工程质量管理，确保工程质量优良，有效控制工期和工程费用，提高投资效益，使工程建设管理制度化、标准化、规范化、程序化，根据法律、法规的有关规定，结合工程的实际情况，特制订本办法。
（2）建设、设计、施工、监理等单位必须以抓好工程质量为中心，科学管理、精心组织，严格按规范、合同条款进行施工、监理和管理。建立完善的质量管理和保障体系，坚持全面质量管理，确保工程质量。
（3）监理人员必须建立完善的质量控制体系，认真落实质量责任制，实行全过程、全方位的质量控制。按照“严格监理、热情服务、秉公办事、一丝不苟”的监理工作方针实施监理工作。
[bookmark: _Toc238175580][bookmark: _Toc81845214]2.质量管理体系
（1）施工单位、监理人员都必须建立完整的工程质量管理机制。按照纵向到底，横向到边的原则进行合理的人员配置，并明确职责，认真落实质量岗位责任制，使质量管理工作规范化、制度化、程序化，真正做到层层有人管，事事有人抓，处处有人把。
（2）施工单位、监理人员都必须合理配置试验、检测设备，完善检测系统，真正做到以科学数据指导生产，做到“先测后产，先检后转，不合格不产不转”。            
（3）工程质量控制，实行“全方位控制，全过程控制，全员控制”的三全控制手段。
全方位控制：从质量行为、工程材料、机械设备、施工工艺、管理制度、检测手段及施工组织、管理体系、经济管理、安全生产、内外工作协调等全面的质量控制。
全过程控制：一个分项工程从开工批复、现场施工放样、各种原材料的选择、各工序的施工一直到该工程完工、检查、验收，整个过程的每一个环节，都进行全面的质量控制。
全员控制：凡参加项目建设的每一个人都要增强质量意识，严格按规范、程序操作，规范质量行为，严格坚持质量标准，用优良的工作质量创造出优良的工程质量。
[bookmark: _Toc81845215][bookmark: _Toc238175581]3. 工程质量的控制程序
（1）为保证工程质量，在工程施工中应做到四不准：人力、材料、机械设备准备不足不准开工；未经检查认可的材料不准使用；施工工艺未经批准不准采用；前道工序未经验收，后道工序不准开工。
（2）施工单位的质量责任
①施工单位应依照国家有关的法律、法规、现行的工程技术规范、规程、标准、批准的设计图纸及文件、工程合同条款认真组织施工，加强全面质量管理，杜绝不合格工程。否则所造成的一切经济损失由施工单位负责。
②施工单位对设计图纸及设计文件应认真核对，对图纸的明显错误和监理工程师明显的错误决定有责任向总监理工程师或业主书面提出；否则所造成的经济损失由施工单位负责。
（3）监理人员的质量责任
①由于监理工程师错误的决定而造成的不合格工程，必须返工重做，驻地监理人员负监理责任，并赔偿损失。
②由于监理工程师责任心不强，监督不力而造成的不合格工程，必须返工重做，驻地监理人员负监理责任。
七、项目建后管护










    （一）管护形式
项目竣工验收后，由乡政府将项目移交给项目村，由项目村建设理事会召开群众会，研究制定管护办法，并组织受益群众推举或安排专人对建成的项目实行专人管理，真正实现村管民用。
（2） 管护制度
建设项目坚持“谁建设、谁受益、谁所有、谁管护”的原则，明确建设项目的所有权归属项目建设村，项目建设村落实管护责任主体，乡政府将项目移交给项目村后，产权归村集体所有，项目村组织负责对所有项目工程进行全方位的管理和维护，确保项目工程正常使用，群众能都能享受，项目发挥最大效益。

附：1.梁河县河西乡平易村委会村民活动室建设项目施工设计图
2.梁河县河西乡平易村委会村民活动室建设项目预算书

   河西乡人民政府
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