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梁河县河西乡人民政府2019年度

会计监督检查报告
为规范预算单位会计行为，加强财务管理，确保财政资金安全和单位经济活动的规范运行。根据《中华人民共和国会计法》、《财政违法行为处罚处分条例》等相关法律法规的规定，依照《梁河县财政局关于开展2019年度会计评估监督检查的通知》（梁财字〔2019〕119号）文件要求，梁河县财政局组成检查组，于2019年12月2日进驻梁河县河西乡人民政府，对该单位2018年财务情况进行了检查，检查的重点包括：一是会计核算不实，特别是伪造、变造会计凭证、会计账簿，编制虚假财务报告；内部控制失效；骗取套现、挪用、侵占、浪费国家财政补助资金；违规使用发票；减免税收等优惠政策的贯彻执行等问题。二是关注会计核算的标准化、信息化，内控制度的科学性、针对性和有效性；三是违规出具各类举债担保；四是是否存在“小金库”等问题进行检查。
一、被检查单位基本情况及总体检查结论
(一)单位基本情况

主要职能：1.认真贯彻党的路线、方针、政策，执行本级人民代表大会的决议和上级国家行政机关的决定和命令，发布决定和命令。
2.执行本行政区域内的经济和社会发展计划、预算，管理本行政区域内的经济、教育、科学、卫生、交通、水利、环境保护、招商引资、林业、扶贫、就业、文化体育事业和财政、民政、社会保障、安全、司法行政、计划生育、农业技术等行政工作。
3.保护公共财产和劳动群众集体所有的财产，维护社会秩序，保障公民的人身权利、民主权利和其他权利，保护经济组织的合法权益。

4.组织制定产业发展规划，调整产业结构，发展当地特色产业，推动和引导农村经济合作组织的发展，提高农村生产组织化程度。加强信息服务，促进农业新技术的推广。

5.指导社区、村委会工作。抓好党组织建设，社区、村两委班子成员的选举，农村党员的发展和管理，党员干部队伍思想作风建设等；依法指导和帮助组织好乡村基层组织和社区自治；抓好农村思想建设，加强农村思想政治工作和社会主义精神文明建设，倡导乡村社会文明新风；抓好民主集中制建设，敞开群众表达意愿的渠道。

6.加强综合治理，维护社会稳定，妥善处理突发性、群体性事件，调节和处理好各种利益矛盾和纠纷。认真做好接待群众的来信、来访工作，听取群众意见，解决困难，处理矛盾，办好群众的事。

7.承办上级部门交办的其他事项。
2018年末实有在职人数65人。其中：行政编制31人（含行政工勤编制4人），事业编制34人（含参公管理事业编制3人）。退休人员1人，离休人员0人。

（二）开户基本情况
梁河县河西乡人民政府开设4个账户，分别是：

	开户银行名称
	银行账号
	至2018年12月31日账户余额
	该账户主要用途

	河西信用社
	5600014239324012
	11,460,676.02
	专用存款账户

	河西信用社
	5600014254958012
	153,336.94
	专用存款账户

	河西信用社
	5600007495730012
	0.00
	基本存款账户

	河西信用社
	5600016177372012
	192,052.55
	专用存款账户


（三）内部控制情况
梁河县河西乡人民政府制定了《梁河县河西乡人民政府内部控制制度》，各项业务流程参照该制度及国家其他相关制度执行。
（四）总体检查结论

梁河县河西乡人民政府2018年的财务管理和会计核算基本符合《中华人民共和国会计法》及相关会计制度的规定，但仍然存在会计基础工作不规范、会计核算不规范等问题。
二、被检查单位存在的问题

（一）会计基础工作不规范
1.无相关明细

2018年1月0009#凭证，付2017年统计年报餐费760.00元，付烤烟第一阶段考核280.00元，付到光坪、来连、芒杏、芒陇开展综治维稳工作开支800.00元，付下乡开展种植伙食开支500.00元，付12.27勐来村阿昌族整族帮扶养牛项目验收工作餐150.00元、验收租车费用200.00元，付1.10州对勐来脱贫攻坚工作督导工作餐费400.00元。共计3,090.00元，后附报销发票除验收租车费用200.00元均为定额餐费发票，切未附相关明细（菜单）。未附相关租车明细（合同）。

2018年1月0010#凭证、2018年2月0010#凭证、2018年12月0081#凭证、2018年11月58#凭证、2018年5月0068#凭证都存在缺少餐费明细（菜单）的情况。

以上行为不符合《会计基础工作规范》第四十八条 原始凭证的基本要求是：“（一）原始凭证的内容必须具备：凭证的名称；填制凭证的日期；填制凭证单位名称或者填制人姓名；经办人员的签名或者盖章；接受凭证单位名称；经济业务内容；数量、单价和金额。……”的规定。

2.账务处理不规范

2018年1月0009#凭证，付2017年统计年报餐费760.00元，付烤烟第一阶段考核280.00元，付到光坪、来连、芒杏、芒陇开展综治维稳工作开支800.00元，付下乡开展种植伙食开支500.00元，付12.27勐来村阿昌族整族帮扶养牛项目验收工作餐150.00元、验收租车费用200.00元，付1.10州对勐来脱贫攻坚工作督导工作餐费400.00元。共计3,090.00元，后附报销发票除验收租车费用200.00元均为定额餐费发票。该笔凭证分录为：

借：其他应付款/河西乡政府/粮种补贴工作经费 760.00

 贷：银行存款 760.00

借：其他应付款/河西乡政府/烤烟种植协调经费 280.00

 贷：银行存款 280.00

借：其他应付款/河西乡政府/综治维稳工作经费 800.00

 贷：银行存款 800.00

借：其他应付款/河西乡政府/河西乡2014-2015年县政府甘蔗产业奖励表 500.00

 贷：银行存款 500.00

借：其他应付款/河西乡政府/阿昌族整乡推进工作经费 150.00

 贷：银行存款 150.00

借：其他应付款/河西乡政府/阿昌族整乡推进工作经费 200.00

 贷：银行存款 200.00

梁河县河西乡人民政府收到经费时计入其他应付款，支出时冲减。未经过收入/支出科目，影响年终决算真实性。后附餐费相关报销清单均填写在“办公费”，“其他”。

以上行为不符合《行政单位会计制度》：“第三十二条 
行政单位的收入包括财政拨款收入和其他收入。财政拨款收入是指行政单位从同级财政部门取得的财政预算资金。其他收入是指行政单位依法取得的除财政拨款收入以外的各项收入。  2305  其他应付款　一、本科目核算行政单位除应缴财政款、应缴税费、应付职工薪酬、应付政府补贴款、应付账款以外的其他各项偿还期在1年以内（含1年）的应付及暂存款项，如收取的押金、保证金、未纳入行政单位预算管理的转拨资金、代扣代缴职工社会保险费和住房公积金等。”
3.出现过期发票

2018年1月0009#凭证，付1.10州对勐来脱贫攻坚工作督导工作餐费400.00元。后附报销发票存在3张100.00元地税定额发票。2018年2月0015#凭证、2018年2月0017#凭证、2018年2月0010#凭证也存在相同问题。

以上行为不符合《国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点有关税收管理事项的公告》：“自2016年5月1日起，地税机关不再发放发票。原纳税人已领取地税机关印制的定额发票以及印有纳税人单位名称的发票，可继续使用至2016年6月30日......”

4.报账发票跨期

2018年2月0015#凭证，后附一张增值税普通发票（NO：17688258），发票开具日期为：2017年12月18日。2018年2月0017#凭证也存在相同的问题。

以上行为不符合《行政单位会计制度》：“第十五条 行政单位对于已经发生的经济业务或者事项，应当及时进行会计核算，不得提前或者延后。”根据《中华人民共和国会计法》规定：会计年度为自公历1月1日至12月31日止。

5.未落实公务卡制度

2018年12月0081#凭证，付脱贫攻坚经费相关支出1,050.00元（餐费），后附单据显示，扶贫均用现金付款。2018年11月58#凭证也存在相同情况。

以上行为不符合《云南省人民政府办公厅关于全面实行公务卡结算制度的通知》：“从2010年7月1日起，各地、各部门和各单位要全面启用公务卡结算。凡纳入公务卡支付结算的事项，不得再使用现金结算。”
6.关注到的其他事项

2018年5月0045#凭证，提取备用金5,000.00元，后附单据无提现审核审批手续。

三、处理建议

（一）对于缺少相关明细的问题，建议梁河县河西乡人民政府加强各部门相关报账人员责任意识，做到对于车辆加油应要求加油站提供车辆车牌号信息；对于住宿费应要求酒店提供旅客登记表（入住时间、退房时间、房间号、住宿人数等明细）；对于购买食品应要求销货方提供购买食品清单；对于外出用餐应要求餐馆提供用餐明细（菜单）写明菜名、数量、金额等。

（二）对于账务处理不规范的问题，建议梁河县河西乡人民政府对同类问题进行清查，并进行相应账务调整。保证决算真实。
（三）对于出现过期发票的问题，建议梁河县河西乡人民政府日后严格按照《国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点有关税收管理事项的公告》的规定执行。

（四）对于报账发票跨期的问题，建议梁河县河西乡人民政府严格按照《中华人民共和国会计法》及《政府会计制度》相关条例执行。
（五）对于未落实公务卡制度的问题，建议梁河县河西乡人民政府严格按照《云南省人民政府办公厅关于全面实行公务卡结算制度的通知》执行，对于无法刷卡的消费，要求销售方提供书面证明并加盖公章或发票专用章。
（六）对于关注到的其他事项中，提现无审核审批手续的问题，从资金安全的角度考虑，建议梁河县河西乡人民政府制定相应的提现审核审批制度。
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