
《梁河县大厂乡国土空间规划（2021-2035年）》

（征求意见稿）

为贯彻落实《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的

若干意见》《中共云南省委 云南省人民政府关于建立全省国土空间规划

体系并监督实施的意见》的重大部署，按照云南省、德宏州及梁河县相

关工作要求，大厂乡人民政府组织编制了《梁河县大厂乡国土空间规划 

(2021-2035年)》 (以下简称《规划》) ，为加强规划的科学性、民主性

和可实施性，进一步提升规划质量，现将征求意见稿向社会公示，欢迎

广大公众、有关单位和社会各界人士就有关内容提出宝贵意见和建议

公示时间：2024年2月2日

公示方式：梁河县人民政府门户网站 (https://www.dhlh.gov.cn/)

参与方式：广大公众和社会各界可通过发送电子邮件或邮寄方式提出意

见建议；

邮寄地址：梁河县大厂乡人民政府 (邮政编码679205)(请在信封上标注

“梁河县大厂乡国土空间规划（2021-2035年）意见建议”字样);

咨询电话：0692-6955010

附件：梁河县大厂乡国土空间规划（2021-2035年）(征求意见稿)

大厂乡人民政府

2024年2月2日
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规划总则



国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图，是各类

开发保护建设活动的基本依据。建立国土空间规划体系并监督实施，将

主体功能区规划、土地利用规划、城乡规划等空间规划融合为统一的国

土空间规划，实现“多规合一”，强化国土空间规划对各专项规划的指

导约束作用，是党中央、国务院作出的重大部署。

《规划》是对省、州、县三个层次国土空间规划的细化落实，是对大厂

乡行政辖区范围内国土空间保护、开发、利用及修复作出的具体安排，是

编制详细规划（含村庄规划）的基础，为实施国土空间用途管制提供基本

依据。《规划》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面

贯彻落实党的十九大、二十大等历次会议精神，深入实施云南省“3815”

战略及德宏州“三支柱一标杆”战略，立足大厂自然、人文资源禀赋，突

出大厂特色，充分发挥优势，助推梁河高质量发展。

梁河县大厂乡国土空间规划（2021-2035年）
OVERALL PLANNING OF LAND AND SPACE IN DACHANG TOWN，LIANGHE

回龙茶乡，红色大厂

1.1 规划目的



梁河县大厂乡国土空间规划（2021-2035年）
OVERALL PLANNING OF LAND AND SPACE IN DACHANG TOWN，LIANGHE

1.2 规划原则

坚守底线，绿色发展

落实上位规划确定的底线及管控要求，严守耕地和永久基本农田、生态保护红线、

城镇开发边界和其他控制线，全面落实生态文明建设要求，推动形成绿色低碳发

展方式和生活方式。

保护耕地，节约集约

落实最严格的耕地保护制度和节约集约用地制度，加强大厂坝优质耕地保护，树

立大食物观，遏制耕地“非农化”、防止耕地“非粮化”，夯实粮食安全根基；

严控增量、盘活存量，科学合理利用好每一寸土地，提高国土资源利用效率。

以人为本，品质提升

坚持以人民为中心，以人民对美好生活的向往为出发点，坚持城乡融合发展，深

入实施新型城镇化和乡村振兴战略，统筹优化空间和资源配置，保障公共服务和

公共空间供给，优化人居环境，提升城乡居民的获得感、幸福感、安全感。

因地制宜，彰显特色

充分挖掘自然和历史文化资源，充分尊重大厂历史文化、地域文化和民族文化，

延续历史文脉，强化风貌管控，因地制宜彰显大厂自然资源、民族和历史文化等

特色。

上下联动，强化实施

按照县乡联动，同步规划的思路，注重精准落实管控要求，将上位规划确定的各

项约束性指标和刚性管控要求落到具体地块，向下分解核心指标，对近期实施项

目做出统筹和具体安排，充分运用信息化技术编制能用、管用、好用的规划。

政府主导，公众参与

坚持党委领导、政府组织，采用多种方式和手段，广纳民意、广集民智、广聚

共识，组织相关部门、专家学者、社会公众参与规划编制的各个程序和阶段。

回龙茶乡，红色大厂



梁河县大厂乡国土空间规划（2021-2035年）
OVERALL PLANNING OF LAND AND SPACE IN DACHANG TOWN，LIANGHE

1.3 规划期限

1.4 规划范围——乡镇域一个层次

全域规划总面积

—36.09平方公里一

包含大厂、二道河、大生基、永安寨、赵老地5个行政村。

回龙茶乡，红色大厂

远期2021-2025年2020年 2026-2035年基期 近期



2.1  规划定位
2.2  发展目标

目标定位

0 2



梁河县大厂乡国土空间规划（2021-2035年）
OVERALL PLANNING OF LAND AND SPACE IN DACHANG TOWN，LIANGHE

2.1 规划定位

衔接落实德宏州“三支柱一标杆”战略及县委县政府发展要求，充分发挥“回龙茶乡”

“万亩茶乡”品牌和资源优势，按照“优质、生态、绿色”的发展理念，完善设施配套，深入挖掘

回龙茶文化内涵，统筹推进回龙茶田园综合体及回龙茶文化小镇建设，打造集自驾露营、康体运动、回

龙茶文化体验、乡村休闲等功能为一体的茶文旅融合发展示范乡；依托德宏州在大厂乡成立第一

个党组织的红色文化底蕴，发挥“省级爱国主义教育基地”的带动作用，持续深入挖掘红色文化，厘清

历史脉络，继续推进特委旧址展馆改造升级，从人、事、物、画和声多个维度还原历史真相，提升参观

品质。积极探索“红色文化+”发展模式，打造红色文化教育示范基地。

——以红色文化、古茶园为底色——

打造集绿色农业、红色文化旅游、茶园观光、

采制体验、茶文化研学的

红色文化教育示范基地

茶文旅融合发展示范乡

回龙茶乡，红色大厂

以绿色生态为底蕴
以茶文旅融合发展

为支撑
以红色文化、廉政

教育为特色



⚫ 国土空间治理体系和能力现代化基本实现，开发和保护治理水

平显著提升；

⚫ 创新驱动发展能力明显增强，人均收入高于全县水平，产业绿

色经济和现代化体系基本建立，“一二三” 产业融合发展达到

新高度，现代农业高速发展、乡村旅游全面提质、绿色农产品

加工基地全面建成。

⚫ 城乡一体化发展水平大幅提高，乡村振兴和新型城镇化效果显

著，基本建成茶文化旅游示范乡

⚫ “三条控制线”全面落实，国土综合治理和生态修复初步完成，

国土空间开发和保护格局优化初具成效；

⚫ 产业更兴旺，现代产业体系初步构建，粮食播种面积、产量全

面提高；

⚫ 农村治理成效显著提升，基本完成补短板、打基础工作，村庄

洁化绿化美化水平明显提高，农村建设管理水平显著提升，人

与自然和谐共生。

⚫ 乡风文明更淳朴。精神文明引领作用进一步加强，农村优秀传

统文化得到传承发展，淳朴文明的良好乡风基本形成，谱写和

美大厂的崭新篇章。

规划远期：2035年

规划近期：2025年

梁河县大厂乡国土空间规划（2021-2035年）
OVERALL PLANNING OF LAND AND SPACE IN DACHANG TOWN，LIANGHE

2.2 发展目标

回龙茶乡，红色大厂
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梁河县大厂乡国土空间规划（2021-2035年）
OVERALL PLANNING OF LAND AND SPACE IN DACHANG TOWN，LIANGHE

3.1 严格落实“三条控制线”

回龙茶乡，红色大厂

坚持最严格的耕地保护制度，对基本农田的

特殊保护。规划期内，全域永久基本农田面

积不低于86.8198公顷。

永久基本农田 生态保护红线

筑牢生态安全格局，严保生态保护红

线。落实上位规划下达的生态保护红

线规模，规划期内，面积不低于

1139.9223公顷。



梁河县大厂乡国土空间规划（2021-2035年）
OVERALL PLANNING OF LAND AND SPACE IN DACHANG TOWN，LIANGHE

3.2 衔接划定村庄建设边界

回龙茶乡，红色大厂

按照与永久基本农田保护线、生态保护红线、城镇开发边界不交叉、不重叠，与各类保护线统

筹协调的原则，科学安排因灾搬迁、产业发展、配套公共服务设施、市政基础设施等项目用地

需求，严控村庄增量，提高土地利用效率，优先使用 203 范围内的非建设用地，科学规划利用

空闲地、闲置宅基地等存量空间。规划期内全域村庄建设边界规模控制在112.90公顷以内，村

庄建设边界拓展系数控制在1.1倍以内。

衔接纳入规划编制任务的村庄建设边界，合理安排重点项目布局



梁河县大厂乡国土空间规划（2021-2035年）
OVERALL PLANNING OF LAND AND SPACE IN DACHANG TOWN，LIANGHE

3.3 协调落实其他控制线

回龙茶乡，红色大厂

主要集中分布于鸡头坡及红阳域区域。面积共计390.57公顷；

严管天然林地占用，严格控制天然林地转为其他用途；

天然林 河湖岸线
落实水利部门河湖岸线划定

成果数据，统筹划定勐科河

河道保护范围，守住河湖水

域岸线空间的底线，严禁以

任何名义非法占用和束窄；
主要集中分布于南部红阳垴区域及乡域西北部区域。面积共

计1089.01公顷；

公益林



梁河县大厂乡国土空间规划（2021-2035年）
OVERALL PLANNING OF LAND AND SPACE IN DACHANG TOWN，LIANGHE

3.4 细化国土空间规划分区

回龙茶乡，红色大厂

◼ 农田保护区
含永久基本农田保护区、储备区和其他重要耕地区，

面积113.68公顷；

◼ 生态控制区
生态保护红线区外，需要予以保留原貌、限制开发

建设的自然区域，面积共计1139.92公顷；

◼ 生态保护区
包括生态保护红线集中划定的区域，面积共计

1139.92公顷；

◼ 乡村发展区
包含村庄建设区、一般农业区和一般林业区，

面积共计2102.91公顷；
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3.5 优化农用地结构和布局

回龙茶乡，红色大厂

落实最严格耕地保护制度，强化永久基本农田保护。高度重视林地保护，以“两山”为核心，

加强林地资源培育和保护，保障造林绿化空间，规划期内，农用地面积稳定在3426.13公顷。

◼ 优化农用地结构

◼ 严控建设用地规模
严格控制耕地非农化及各类建设占用农业和生态用地，优先使用城镇村范围内的非建设用地，

积极盘活闲置、低效、空闲的存量建设用地，优先落位上位规划确定的各类项目，规划期内，

建设用地总量控制在138.50公顷以内。
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梁河县大厂乡国土空间规划（2021-2035年）
OVERALL PLANNING OF LAND AND SPACE IN DACHANG TOWN，LIANGHE

4.1 自然资源保护与利用

回龙茶乡，红色大厂

◼ 严守耕地红线，落实耕地保护目标

落实上位规划下达的耕地保有量和永久基本农田规模，规划期内，全域耕地保护目标不低于 

109.9784公顷，永久基本农田不低于86.8198公顷。

◼ 落实最严格的耕地保护制度，保障粮食安全

改善撂荒地耕种条件，有序推进撂荒地利用。明确耕地利用优先次序，永久基本农田重点用于

发展粮食生产。坝区稳定耕地资源优势，稳步推进高标准农田建设，构建现代化绿色农业体系，

稳步提高稻谷等粮食作物播种面积，守住谷物基本自给、口粮绝对安全底线。



梁河县大厂乡国土空间规划（2021-2035年）
OVERALL PLANNING OF LAND AND SPACE IN DACHANG TOWN，LIANGHE

4.1 自然资源保护与利用

回龙茶乡，红色大厂

◼ 衔接落实耕地后备资源补充空间

规划期内，全域耕地后备资源补充空间面积共计431.11公顷。严格控制耕地转为其

他用地。因农业结构调整、农业设施建设等，确需将永久基本农田以外的耕地转为其

他农用地的，应当按照“出多少，进多少”的原则，通过将其他农用地整治为耕地等

方式，补充同等数量质量的耕地。非农业建设经批准占用耕地的，按照“占多少，补

多少”的原则，由占用耕地的单位负责补充与所占用耕地数量和质量相当的耕地。
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4.1 自然资源保护与利用

回龙茶乡，红色大厂

◼ 林草湿地资源保护

强化公益林管理，科学发展林下经济，通过封山育

林、森林抚育等措施，提升森林综合效益，构建稳

定森林生态系统。

林地：2698.64公顷 草地：50.73公顷

稳步实施草地植被恢复等生态治理项目，实施围

栏封育、划区轮牧，有效控制草地资源在合理范

围内能提供给最大饲养效率。
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4.1 自然资源保护与利用

回龙茶乡，红色大厂

◼ 衔接落实造林绿化空间和林地后备资源补充空间

依据《梁河县耕地和林地后备资源补充空间》，大厂乡林地后备资源补充空间仅有1.20公顷，

主要分布于大生基北侧，总体呈现后备补充空间较小且分布零散的特征，补充空间压力大充

分深挖补充林地资源，对符合条件的荒山荒坡、退化园地、废弃矿山、未利用地、建设

用地复垦等区域开展绿化造林。
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4.2 红色文化传承与发扬

回龙茶乡，红色大厂

传承红色基因，打造德宏州红色文化研学高地

依托丰富的红色文化资源，发挥“省级爱国主义教育基地”的带动作用，加快推进红

色研学项目开展，打造全年龄段汲取革命力量、传承红色基因、赓续红色精神的德宏

州红色文化研学高地。积极探索“红色文化+”发展模式，在保护的前提下，传承和利

用红色文化，开拓活化利用思维，将文化资源物态化、活态化、业态化。

红色地标

红色研学

文化创意

艺术创作

文化演艺

······

党建培训

红色文化

廉政教育

党性教育

家风家教

爱国教育
红色文化

+
产业发展



5.1 镇村体系构建
5.2 村庄布局优化
5.3 产业空间布局
5.4 城乡生活圈构建

镇村统筹发展
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5.1 镇村体系构建

回龙茶乡，红色大厂

大厂乡是全县的一般乡镇

一般镇
大厂村

重点村

重点村发展指引：发挥乡政府所在地发展引领，衔接落实“一城两江三带五镇”的发展战略，

深入挖掘回龙茶文化内涵，完善公共服务设施及配套旅游设施，提高综合服务能力及水平，稳

步推进回龙茶乡村振兴综合体及回龙茶文化小镇建设，全面打造茶文化旅游发展示范村。

一般村发展指引：重点加强地质灾害防治，优先保障粮食供给，发挥资源环境优势，主动融入

县域旅游发展环线，巩固茶叶主导地位，适度发展特色作物种植，全面打造生态农业示范村。

除大厂村以外的其他村庄

一般村
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5.2 村庄布局优化

回龙茶乡，红色大厂

包括大厂村以外的其余4个行政村，重点以人居环境整治提升、渐进微循环改造、拆除违法建设疏解村庄

内部空间、配套完善基础和公共服务设施为主，改善提升村庄生活、生产、生态品质。

主要为大厂村，强化乡政府所在地发展引领功能，科学确定村庄发展方向，在原有规模的基础上有序推

进改造提升、优化环境、提振人气、增添活力，保护保留乡村风貌。进一步壮大村集体经济产业、强化

主导产业支撑，引导村庄居民点集中建设，在村庄建设边界内合理布局各类用地，引导周边自然村居民

向该类型村庄集聚。

集聚发展类

整治提升类
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5.3 产业空间布局

回龙茶乡，红色大厂

统筹构建一心、一带、两轴、四区”的产业空间格局。

落实上位指引，打造山区绿色产业发展带

“一带”

发挥乡政府驻地规划引领，打造产业发展核心

“一心”

规划形成以大小厂公路重点的产业发展

主轴及以大杞公路形成的业发展次轴

“两轴”
包括茶文化及红色文化旅游发展区、万亩茶园及

绿色农业发展区、生态保育区及生态旅游发展区

“四区”
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5.4 城乡生活圈构建

回龙茶乡，红色大厂

镇级重点保障区域性公共服务设施配套，强化区域服务，包括乡镇卫生院、公园、广场、体育配

套设施、养老设施、中小学及幼儿园等；

村级公共服务设施配套强调行政辖区内的公共服务，重点以卫生站、小游园、小广场、村级养老

设施、小学、幼儿园等为主，鼓励完善旅游配套设施，提升综合服务水平。

以生活圈为基本单元构建全域公共服务设施体系。5分钟、10-15分钟两种模式，构建面向全域、

镇区、行政村的便民生活圈。



6.1 优化交通体系
6.2 完善基础设施
6.3 综合防灾规划

支撑体系
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6.1 优化交通体系

回龙茶乡，红色大厂

县道改造：统筹推进大小厂线、大杞线道路提质改造工程，现状等级为四级公路，规

划按照不低于三级公路、宽度不低于7.5米进行控制；

乡道：结合村庄产业发展需求，鼓励对辖区内小二线、小永线等乡道进行改造。

交通设施：保留现状大厂乡客运站，规划于各个行政村设置公交招呼站，每个自然村

按照实际需求布置停车场。
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6.2 完善基础设施

回龙茶乡，红色大厂

电力工程
统筹推进35kv大厂变电站改扩容

工程，落实500kv德兰线路工程；

水利工程
衔接落实邦幸河水库项目建设需求

，面积共计16.02公顷。

排水工程
新建大厂乡污水处理站，结合村庄

规划方案，于每个自然村设置污水

处理设施；

给水工程
规划新建大厂乡净水厂，统筹推进

农村饮用水提质改造工程，保障农

村饮用水安全。

环卫工程

衔接大厂乡垃圾处理厂项目，

面积共计0.07公顷。规划于每

个行政村配套垃圾转运站，垃

圾统一收集后，运送至垃圾处

理厂进行处理。
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6.3 综合防灾规划

回龙茶乡，红色大厂

应急疏散通道
依托大小厂线、大杞线作为乡镇域主要应急疏散通道，

其余县乡道作为次要疏散通道；

应急避难场所
依托绿地、广场、机关团体、学校作为应急避难场所，

至规划期末，全域人均应急避难场所面积不低于1.5㎡；

防灾指挥中心
以大厂乡政府作为全乡防灾指挥中心；

医疗救护中心
依托大厂乡卫生院作为全域医疗救护中心；

消防设施
于大厂乡政府设置大厂志愿消防站；



7.1  山水林田湖草生态修复
7.2  国土综合整治

国土综合整治与生态修复
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7.1 山水林田湖草生态修复

森林资源抚育和修复；

退化草原生态修复；石

漠化治理；水土流失防

治；陡坡生态治理；流

域综合治理；地质灾害

防治。

推进流域河流、

湖泊、湿地等水

生态环境综合治

理；加快农业面

源污染治理。

衔接绿化造林空

间及林地后备资

源，合理规划科

学配置造林种草，

提高森林面积和

蓄积量。

水生态修复

科学开展国土绿化

修复退化受损生态空间

回龙茶乡，红色大厂
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7.2 国土综合整治

回龙茶乡，红色大厂

适应发展现代农业和适度规模经营的需

要，以耕地保护为重点，统筹推进耕地

后备资源调查、耕地提质改造、高标准

农田建设等，增加耕地数量，提高耕地

质量；开展低效林草地和园地整治、污

染土壤修复等，改善农田生态。

农用地综合整治
衔接村庄规划，识别低效农村宅基地；落实上位规划，明确工

矿废弃地、城镇低效用地及其他低效建设用地的重点区域。

闲置低效建设用地整治

落实上位规划乡村人居环境整治要求，细化提出农村治危拆违、

厕所革命、污水治理、垃圾无害化处理、村容村貌提升、绿美

乡村建设等人居环境整治空间策略和保障措施。

闲置低效建设用地整治
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8.2 近期行动计划

规划实施保障
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8.1 规划传导体系

⚫ 落实：战略目标、主体功能区、

三区三线、发展定位、管控要求

等。

⚫ 协调：周边乡镇国土空间规划、

相关专项规划。

⚫ 传导：总体目标与定位、三区三

线、其他重要控制线、约束指标、

规划分区、用途管控及人居环境

整治等。

云南省国土空间总体规划

德宏州国土空间总体规划

梁河县国土空间总体规划

大厂乡国土空间总体规划

传导 落实

传导 落实

传导 落实

特定行业

专项规划

特定区域

专项规划

专项规划

协
调

城镇开发边界内：控制性详细规划
城镇开发边界外：村庄规划

周
边
乡
镇
国
土
空
间
规
划

协
调

传导 落实

回龙茶乡，红色大厂
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8.1 规划传导体系

备注：本指标为预分解指标，最终以梁河县国土空间规划下达任务为准。

回龙茶乡，红色大厂

大厂乡约束性指标预分解表

行政区名称

指标类型

耕地保有量
（公顷）

永久基本农田
（公顷）

生态保护红线
（公顷）

大厂村民委员会 25.10 14.14 123.51 

永安寨村民委员会 21.66 19.20 78.16 

赵老地村民委员会 14.10 12.51 219.22 

大生基村民委员会 32.89 28.69 719.04 

二道河村民委员会 16.23 12.29 ——

合计 109.98 86.82 1139.92 
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8.2 近期行动计划

根据区位条件和资源环境承载能力，突出新型城镇化发展，突出乡村振

兴，优化产业布局，落实“十四五”规划，推进近期项目实施，加快推

进梁河“一城两江三带五镇”城镇建设和产业发展新格局。

梳理项目清单 项目分级分类 制定实施计划

⚫ 落实上位规划，衔接

相关“十四五”规划，

形成近期重点建设项

目清单。

⚫ 摸底乡镇在规划期间

重点建设诉求，合理

纳入乡镇国土空间规

划。

⚫ 按照项目类别及实施

时间，对重点项目进

行分类分级。

⚫ 优先保障民生以及基

础设施类项目。

⚫ 根据项目选址范围或

拟选址范围，衔接国

土空间规划，保障重

点项目建设诉求。

规划体系完善计划 城市更新行动计划

生态保护行动计划 风貌提升行动计划

交通体系行动计划 历史文化保护计划

设施完善提升行动计划 旅游服务提升行动计划

乡村振兴行动计划 全域空间治理行动计划

回龙茶乡，红色大厂



回龙茶乡，红色大厂

感谢德宏网、县委宣传部及社会各界提供图片

大厂乡人民政府
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