
梁河县2019年第一批中央财政专项扶贫资金

大厂乡建档立卡户产业扶持项目
实施方案

根据《梁河县财政局关于提前下达贫困县2019年第一批中央财政专项扶贫资金的通知》（梁财整合〔2019〕8号）文件精神，下达我乡2019年建档立卡户产业扶持项目资金8万元，围绕“两不愁三保障”总体目标，为加快我乡农业产业开发，提升贫困地区农业科技含量和促进农业产业化、高优化发展，进一步促进我乡农村产业结构调整，培育新的农村经济增长点，增强造血功能，加快脱贫致富进程，促进社会主义新农村建设。结合我乡 “十三五”精准扶贫措施，制定本实施方案。

一、基本情况

（一）自然资源条件

大厂乡位于梁河县东部, 东南接小厂乡、南至勐养镇、西连芒东镇杞木寨村、北邻九保阿昌族乡，全乡国土总面积36.16平方千米。乡人民政府驻地大厂村，海拔1820米，距县城18千米，全乡公路通车里程49.20千米。乡境内，最高海拔2555.8米，为仙人脑，最低海拔1400米，为大花桥，东南高，西北低。年均温度13℃，年均降雨量1400—2100毫米，属亚热带季风性气候。夏秋季节多云雾，适宜林木、茶叶生长。森林覆盖率70%，以杂木为主，产楸木、杉木、椿木等优质材料，林中常见的动物有麂子、狐狸、野猪、穿山甲、野鸡等。土壤以红壤、沙壤为主。主要河流有勐科河、邦幸河。

（二）社会经济现状

大厂乡是全县扶贫开发工作的重点乡镇之一。全乡辖5个行政村，22个自然村，54个村民小组，居住着汉、傣族、傈僳、景颇、阿昌、德昂等民族。2018年末，全乡有2213户9110人（其中农业人口2205户8862人），劳动力4251人。实有耕地6335亩（其中水田1015亩，旱地5320亩），人均耕地0.69亩，林地45922亩，农村经济总收入14243万元，其中畜牧业收入5943万元，占农村经济总收入的41.7%。

（三）贫困现状

2018年末，有农户2205户农业人口8862人，其中建档立卡贫困户1019户4355人。由于人多地少，生产粮食不足，又受自然环境的制约，大厂乡多年来一直偏重传统的农业耕作模式，以种植业为主，而且种植结构单一，生产方式落后。目前，多数农户的经济收入主要靠茶叶、畜牧业养殖和转移就业。

二、指导思想及编制依据

（一）指导思想

以《中共中央、国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》和各级党委政府打赢脱贫攻坚战的决定为指导。2017年实现大厂乡脱贫摘帽，继续巩固脱贫，到2020年，稳定实现农村贫困人口不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗和住房安全有保障。实现农民人均可支配收入增长幅度高于全国平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平。确保全乡现行标准下农村贫困人口实现脱贫销号，解决区域性整体贫困。

（二）编制依据
依据《梁河县财政局关于提前下达贫困县2019年第一批中央财政专项扶贫资金的通知》（梁财整合〔2019〕8号），结合我乡实际，围绕指标要求确保现行条件下全乡预脱贫户及“边缘户”真正达到“两不愁三保障”目标。

建设内容及规模

（一）仔猪养殖

仔猪养殖项目在大厂村、大生基、赵老地村、二道河村实施，项目扶持6户建档立卡贫困户，养殖仔猪28头，投入项目资金1.4万元。

老茶园改造
老茶园改造项目在大厂村、大生基、永安寨村、赵老地村、二道河村实施，项目扶持36户建档立卡贫困户，改造茶园107亩，投入项目资金5.35万元。

（三）养鸡

养鸡项目在大厂村、二道河村实施，项目扶持4户建档立卡户，养鸡250只，投入项目资金0.25万元。

（四）棕包种植
       棕包种植在永安寨实施，项目扶持6户，种植棕包500棵，投入项目资金1.0万元。
四、项目建设时限及进度

项目建设期为：2019年2月—2019年12月。具体建设计划为：

第一阶段：2019年2月—3月，建立健全项目组织机构，成立项目建设领导小组及办公室，做好项目建设宣传及组织发动工作并编制上报项目实施方案。

第二阶段：2019年4月—2019年10月为项目实施阶段。

第三阶段：2019年11月—12月，组织项目验收、兑现补助，收集整理项目资料。

五、资金筹措来源及补助环节

（一）资金来源

本项目资金来源为：贫困县2019年第一批中央财政专项扶贫资金，资金来源依据为：《梁河县财政局关于提前下达贫困县2019年第一批中央财政专项扶贫资金的通知》（梁财整合〔2019〕8号）。

扶持方式

所有项目采取先实施后补助方式，由建档立卡贫困户自行完成养殖、种植、自建项目。经乡人民政府验收合格后按方案以补助资金的形式兑现补助，超出补助部分由农户自行承担。

（三）财政专项扶贫资金补助环节

梁河县2019年第一批中央财政专项扶贫资金大厂乡建档立卡户产业扶持项目8万元，主要用于：

仔猪养殖：仔猪养殖项目由农户自行购买，补助标准500元/头，投入项目资金1.4万元。
老茶园改造：由农户自行实施，补助标准500元/亩，补助面积以实际丈量验收面积为补助依据，投入项目资金5.35万元。

养鸡：由农户自行购买，补助标准10元/只，投入项目资金0.25万元。

4.棕包种植：由农户自行实施，种植500棵，补助标准20元/棵，补助面积以实际丈量验收面积为补助依据，投入项目资金1.0万元。
组织管理

（一）组织机构

1.成立项目领导小组

为保证项目的顺利实施，成立2019年第一批中央财政专项扶贫资金大厂乡建档立卡户产业扶持项目领导小组：

组  长： 谢  华    大厂乡党委副书记、乡人民政府乡长

副组长： 李维新    大厂乡人大主席团主席
李常春    大厂乡党委副书记

成  员： 尹杰帮    大厂乡纪委书记

         郭云茂    大厂乡财政所所长

         董保林    大厂乡畜牧兽医站高级兽医师、站长

         姚春早    大厂乡农业综合服务中心副主任

李继涛    大厂乡规划办副主任

李祖昌    大厂乡规划办工作人员

孔  希    大厂乡规划办工作人员

孙雪瑶    大厂乡扶贫办工作人员
谷兴鏖    大厂乡综合办副主任

各村村三委成员及驻村第一书记

领导小组下设办公室于大厂乡规划办，办公室主任由李继涛兼任，负责处理日常事务和资料收集、上报。

2.领导小组的职责

一是督促落实项目建设计划的实施，制定相应的工作措施，为项目建设创造良好的条件和格局。二是建立有效的组织机构和协调机制，把完成项目建设纳入政府目标管理，加强协调领导，充分发挥政府的组织、协调功能，解决项目建设过程中的相关问题。三是建立有效的推进机制。广泛深入地开展调查研究，确保计划任务的全面实施。四是加强项目检查，及时掌握项目进展情况和资金使用情况，按时向上级报告项目执行情况。

3.领导小组目标管理责任制

层层落实责任制，实行乡、村、组分级负责、齐抓共管的机制，乡人民政府负责项目建设的指导、协调、监管工作；按照统一建设标准和要求，做好项目建设的技术指导、质量监管工作，做到分片包干、责任到人。

（二）项目管理

1.项目单位职责

项目采取分级管理、分工负责制。各项目相关单位要加强对项目的组织与领导，抓好项目的监督管理和项目实施，落实责任制，确保项目的顺利实施。

（1）县扶贫办：负责指导项目的规划、审核，项目实施的监督、检查、协调、指导，协助县人民政府组织县级验收。

（2）县财政局：负责项目资金使用的监督、检查、跟踪问效工作，及时拨付项目资金。

（3）技术依托单位：大厂乡人民政府邀请县农业局对项目实施进行技术指导。

（4）项目实施单位（大厂乡人民政府）：

(负责编制项目实施方案、组织项目实施、项目验收及验收所需的相关资料收集；(负责做好项目区群众的组织、宣传发动，确保项目顺利实施；(邀请县农业局技术人员对项目区养殖户进行科技推广，技术培训；④乡、村干部技术人员做好到户的落实及相关表册的填报、统计确保项目按期、按质、按量完成实施。
补助资金兑现及相关要求：

①兑现补助的规模数据以乡级验收为准、兑现补助的花名册与乡级验收的花名册为准；②补助资金兑现到户时，要求到户姓名与身份证、信用社银行账户姓名要一致。③项目通过乡人民政府验收后，依据验收结果，按补助标准兑现补助资金，到户花名册和补助资金以验收合格的到户名册及补助资金为准。

（三）资金管理

加强资金管理，实行乡级报账管理运行体制，项目实施进行公示、公告，接受广大干部群众的监督。对扶贫项目资金严格按财政扶贫资金管理的各项规定执行，严格实行报账管理，村、组项目实施领导小组明确分工，指定专人管理，对项目建设和资金运行要全程跟踪监测，并按照项目活动公开资金使用情况。

（四）档案管理

项目实施过程中，要记录、收集、整理好各种档案材料，并且归类、立档，完整地保存起来，形成永久性材料，并报备县扶贫办。

技术措施

（一）仔猪养殖技术

1.相关要求

（1）要有购买协议或其他证明材料；

（2）要及时注射疫苗，佩戴耳标耳识；

（3）要签订持续养殖协议，饲养时间要求不低于2年；原则上不允许代养，因特殊情况确需代养的必须签订代养协议。

（4）必须具备相应的饲养条件，如猪舍、牛舍、鸡舍等。

2.其他要求：

（1）家畜品种：由农户根据当地实际，结合自身发展条件，自行选择。

（2）体重和年龄要求。生猪：仔猪要求在25kg以上，能繁母猪、种公猪要求50kg以上。家禽：必须是脱温苗。
3.饲养管理
（1）饲养管理要点
育肥猪：一般采用“直线育肥”的饲养方式，自由采食，饲料配比要科学，一是购买全价配合饲料饲喂，二是购买浓缩料（预混料）与自有的饲料配比饲喂。在饲养过程中除高淀粉类饲料要熟化外，其他一律采用生喂，同时要适时出栏。

（2）适时出栏

当育肥猪体重到120 kg以上即可出栏。

4.其他：

（1）定期驱虫和消毒：买卖家畜前后要将圈舍清扫干净，并进行全面消毒，可采用2%烧碱或10%石灰乳喷洒消毒，圈舍要保持干燥、通风、透气；对新购买的畜禽要进行一次驱虫，包括体内外寄生虫，在饲养过程中要根据实际情况适时驱虫。
（2）做好免疫工作：生猪要做好猪瘟、猪蓝耳病、猪口蹄疫的免疫工作，牛要做好口蹄疫、牛出败的免疫工作，羊要做好口蹄疫、小反刍兽疫的免疫工作，家禽要做好禽流感、鸡新城疫、禽霍乱的免疫工作，同时要积极配合做好春秋两季集中免疫工作。

（3）养殖废弃物处理：一是做好病死畜禽无害化处理工作，一般采取挖坑深埋或锅炉焚烧等方式进行无害化处理。二是收集处理好畜禽粪污，可采用堆肥、肥水等方式还田利用。

（二）茶园改造技术

1.土壤改良：顺茶行内侧开挖深×宽规格为40×50cm的一条肥槽沟，把园内杂草、茶树修剪枝叶等，混合50 公斤/亩的三元高效茶叶专用复合肥或1000—1500kg/亩的有机复混堆肥（油枯、农家肥、秸秆或山野杂草）埋施于沟中，从而，对茶树根系进行改造更新，对茶园土壤营养和理化性状进行全面的肥培改良，培养茶树旺盛根系、大力增强茶树树势。
2.树冠改良：因树制宜，对茶树树体进行一次全面的深、重修剪改造更新，一般修剪高度基本控制在距地皮40—60cm为度，剪除茶树的病虫枝、瘦弱枝和枯衰枝，彻底清除茶树上孳生的各种寄生草和病虫，并将带病带虫枝烧毁，从而，全面加强茶树树体更新改造和培养出“高产、优质、高效”型的茶园树势、树冠。
3.园林园貌改良：一方面是对茶树缺株断行的用2—3年生良种茶苗进行重新补植，确保每亩茶园茶树有效株数达1500株以上；对种质较差茶树进行清除或嫁接换种；对种植不尽规范合理茶园进行重新规划垦植建设等，从而全面加强茶园旺盛植株和树群树势的创建。另一方面是加强茶园覆荫树和防护林带等园林生态建设，清除园区内高大恶性杂木，每亩可零星保留7-8株优质良木作遮阴树，优化区域生态环境状况。

4.茶园“三改”后的管理：茶园改造改良后必须坚持以资源优势为依托，按照“科技化、标准化、生态化和高优化”的生产管理要求，及时加强做好茶园土肥管理、中耕除草、肥培、病虫害防治及鲜叶分级采摘等，从而，不断提升和获取茶园高产、优质、高效的收益。

5.茶园“三改”时间：春茶结束，5-8月份进行为宜。

（三）养鸡技术

1.选择及鸡舍建设：一般林地都可以用于散养鸡，但以选地势高，朝南向阳，通风换气条件好的林地为好。林地内搭建简易育成鸡舍，选背风干燥处用毛竹、木头等扎成双坡或单坡顶棚架，高2米左右，用石棉瓦盖顶和彩条编织塑料布围墙。舍内地面平整，条件好的用水泥铺面。

2.林地布置：林内可留有杂草等天然食物，以增加鸡群采食量。但杂草切忌过深过密，以免蛇、鼠对鸡群伤害，放养林地面积较大时，可多搭几个临时荫棚，棚内安放料槽，饮水器，供鸡白天采食，饮水和防风避雨用，担心鸡被盗或鸡走失，可用尼龙网围林地一周，高1.5米--2米。

3.日常管理：育雏期结束脱温后，鸡群即可采取林地散养饲养方式，每天早上将鸡放出鸡舍，让其自由活动，采食天然饵料（青草、白蚁、蚯蚓等），同时早上和中午在鸡舍、荫棚内投放一定饲料，让鸡群半饱即可，将饮水器随时上水，不断水。下午天黑前将鸡赶回，让鸡群食饱后回舍过夜，但关鸡时应将料槽内剩余的饲料清除干净。让鸡群建立开食条件反射，每次开食时吹口哨或用其他声响，让鸡群适应。几天后鸡群再听到同一声响就会立即回来采食，便于管理。

5.鸡群全进全出，搞好环境消毒：同一鸡群采取全进全出的饲养方式，因为不同日龄鸡的饲养、管理、饲料及预防免疫要求不同，如果同养就会造成防疫和管理上的不便。同时每批鸡统一出笼后，能统一对鸡舍内进行清理、消毒，对舍外林地进行清扫、铲除、深挖，并空场一段时间以达到自然净化作用。一般一片林地饲养2-3批后就应另换场地，将原林地翻挖并空半年后再养鸡，这样效果好。

（四）棕包种植技术

1.苗木选择

棕苞树苗需要2年，移栽后到第一次剥棕脚需6年左右。

2.种植要求

一般每亩可种植120棵，株行距2×3m，整地规格：60×60×60c种植时间6-8月。

 八、效益分析

（一） 经济效益

通过仔猪养殖项目的实施，年末出栏商品猪28头，按现行价格每头2000元计算，养殖户增加纯收入56000元，按50%成本计算，养殖户增加纯收入共计56000元。

茶叶是大厂的主要产业支柱，是大厂乡群众致富增收的“金叶子”，通过老茶园改造项目的实施，干茶亩产量提高到90公斤，预计年可制干茶达9630公斤，以当年干茶价格21元/公斤的市场价计算，老茶园改造农农户增加纯收入共计202230元。

 通过养鸡项目的实施，年末出栏商品鸡250只，按现行价格每只60元计算，养殖户增加收入15000元，扣除综合成本6000元。养殖户增加纯收入共计9000元。

 棕包种植500棵，1至5年内基本还没有收入。5年后才逐渐有收入，为以后的巩固脱贫工作打下坚实的基础。
（二）社会效益

通过该项目的实施，扶持建档立卡贫困户52户218人，使养殖户、种植户起到示范作用，辐射带动周边群众发展养殖业、种植业，从而带动种植、加工、运输、制革等行业的发展。项目建成后可解决现行建档立卡贫困户的温饱问题，通过经济效益发挥作用，从而促进农村产业结构调整的步伐，培育经济增长点，加快山区贫困群众脱贫致富步伐，有利于推进农村经济、社会的繁荣与稳定，促进社会主义新农村建设。

（三）生态效益

生猪养殖的发展可提供大量的有机肥料，能够改善土壤，提高农作物产量。对环境保护和农业的可持续发展具有十分重要的意义。

扶贫效益

通过实施建档立卡贫困户产业扶贫项目，稳定实现农村贫困人口不愁吃、不愁穿，有安全稳固住房。实现农民人均可支配收入增长高于全国平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平。确保现行标准下预脱贫户的脱贫以及防止“边缘户”的返贫，解决区域性整体贫困户脱贫摘帽，到2020年实现所有贫困人口脱贫消号。加速当地经济社会发展速度，使人民生活水平进一步提高，改善贫困户的基本生产生活条件，对有效控制返贫率，实现人人有饭吃、有衣穿、有水喝、有生活用电，适龄儿童有学上，有病能就医，稳定解决温饱，逐渐消除贫困，为实现小康和建设社会主义新农村创造条件的总体目标。

附件：梁河县2019年第一批中央财政专项扶贫资金大厂乡建档立卡户产业扶持项目补助花名册

大厂乡人民政府

2019年4月10日    
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