梁河县2020年第二批中央专项扶贫资金遮岛镇水箐村祥和村、麻栗坝村内道路建设项目
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梁河县2020年第二批中央专项扶贫资金遮岛镇水箐村祥和村、麻栗坝村内道路建设项目实施方案

1、 基本情况
（一）村情概况。梁河县遮岛镇水箐村民委员会位于梁河县南边。距县政府驻地遮岛镇4公里。 国土面积10平方公里，全村辖五棵树、李家巷、李家田等10个自然村，10个村民小组，总户数623户，常住人口2568人，其中农业人口2523人。全村有耕地面积5307亩，其中人均耕地面积2.07亩，林地面积16549亩。2019年全村农村经济总收入1641万元，农民人均纯收入6504元，较2014年增长1748元，同比增长36.75%。
贫困现状及贫困退出情况。水箐村为深度贫困村，2019年脱贫出列。建档立卡贫困人口118户471人。2014至2019年全村脱贫110户449人，其中2014年脱贫1户6人，2015年脱贫16户72人，2016年脱贫5户20人，2017年脱贫5户17人，2018年脱贫71户293人，2019年脱贫12户41人，未脱贫8户22人，贫困发生率从2014年的31.21%降到1.22 %。
（2） 祥和村、麻栗坝基本情况。祥和村位于水箐村北面，是水箐村的搬迁点之一，主要由小松树、麻栗窝部分村民搬迁而来，共有36户160人，其中建档立卡贫困户2户7人；麻栗坝位于水箐村西北面，是水箐村的搬迁点之一，由麻栗窝部分村民搬迁而来，共有7户26人，目前这两个点的村内道路仍然没有硬化，没有排污管，村内污水横流，掉落的垃圾不易清扫，村内蚊虫滋生，严重影响人居环境的提升，对新建村内道路，群众呼声很高。

二、项目由来
根据《梁河县人民政府关于同意2020年第一批次财政扶贫涉农资金分配方案的批复》（梁政复〔2020〕46号）、《梁河县财政局关于提前下达贫困县2020年第二批中央财政专项扶贫资金的通知》（梁财整合〔2020〕15号）文件，安排遮岛镇村内道路资金50万元（其中少数民族发展资金30万元），用于遮岛镇村内道路硬化项目，根据我镇实际情况，项目安排在水箐村祥和村、麻栗坝的村内道路建设项目（2019年底动态新增项目）。镇党委、政府高度重视，分项依次对项目进行测设规划，组织技术人员深入村寨中，与村、社干部及群众座谈、分析、充分听取群众的意见，因地制宜编制完成了实施计划。

三、项目建设目标
实施专项扶贫项目的村，基本实现扶贫对象有饭吃、有水喝、有房住、有学上、有医疗、有产业。夯实贫困村发展的基础，增强贫困村自我发展的能力，努力使贫困村达到“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的新农村建设要求。
具体目标为：
1.实现水箐村祥和村、麻栗坝村内道路的硬化及通畅；
2.配齐道路排水设施，使雨水、污水得到有效治理，村容村貌水平不断提高，居住环境明显优化。   

四、项目建设内容及投资概算
项目概算总投资50万元，基础设施类建设项目根据中共云南省委办公厅文件《关于进一步加强扶贫资金管理的实施意见》的通知（云办法[2019]15号）及《云南省建设工程造价计价规则及机械仪器仪表台班费用定额》等，结合当地周围现行价格编制。其中，基础设施建设49.5万元，按相关依据提取1%的项目管理费用0.5万元，具体项目如下：
（一）基础设施
[bookmark: _GoBack]1.水箐村祥和村、麻栗坝村内道路建设项目，规划投资49.5万元，其中祥和村主要工程量：15cm厚C20水泥路面2207.85㎡，M7.5浆砌片石挡墙46.17m³，C20混凝土挡墙3.2m³，C20混凝土三面沟45.24m³，30cm水泥涵管390.7m，200mmPVC管96米，30X60地漏32套，热镀管栏杆141米，检查孔13个；麻栗坝主要工程量：15cm厚C20水泥路面365.46㎡，20cm厚C20水泥路面604.8㎡，C20混凝土三面沟39.6m³，30cm水泥涵管40m，200mmPVC管9米，30X60地漏3套，检查孔2个，预制板2.058m³。
（二）项目管理费
1.项目管理费5000元。
五、资金筹措
根据梁河县政府的统筹，资金筹措来源为2020年第二批中央财政专项扶贫资金，遮岛镇人民政府实施村内道路项目资金50万元（其中少数民族发展资金30万元）。
六、实施计划
2020年2月20日--2月28日完成项目设计、预算；
3月1日--3月20日完成项目的报批；
3月21日--4月20日完成项目的招投标；
4月21日--6月10日完成项目的现场施工；
6月11日--6月30日完成项目的结算及镇级验收。

七、组织管理
（一）提高认识，加强组织领导，成立组织协调机构
专项扶贫资金项目是中央、省、州、县政府的“民心工程”，镇党委政府高度重视，将责任和任务落到实处，切实把好资金、项目、统筹、质量“四关”，并对项目建设和资金运行情况进行全程跟踪监测的要求，为保证项目按时、按质顺利实施，经研究决定成立专项扶贫协作项目实施领导小组：
组  长：闫雄芳（党委副书记、镇长）
副组长：杨世礼（副镇长、扶贫分管领导）
        江海宽（副主任科员、项目办分管领导）
成  员：张  琪（镇扶贫办主任）
屈生权（镇项目办主任）
岳元顺（镇综合办主任）
瞿秋格（镇财政所所长）
黄德蒲（镇交易中心主任）
蚌德芳（镇纪委委员）
何知勇（镇项目办工作人员）
张安勇（镇项目办工作人员）
杨恩铁（水箐村支书）
领导小组下设办公室于镇综合办，办公室主任由屈生权兼任，实施领导小组的主要任务是：严格按照项目批复负责项目实施的监督及组织管理，领导小组办公室负责处理日常事务。项目办负责项目前期的规划、项目方案的编制、项目实施过程的监督管理、项目的镇级验收，财政所负责项目资金的管理及支付，交易中心负责设计、预算、施工单位的选择，综合办负责文件的上传下达，纪委负责项目的各个环节的监督及工程进度，村社区负责项目落地点的群众协调工作。
（二）项目资金管理
加强资金管理，实行镇级报账管理运行体制，项目资金使用进行公开、公示，接受广大干部群众的监督。对扶贫项目资金严格按财政扶贫资金管理的各项规定执行，严格实行报账管理，村、组项目实施领导小组明确分工，指定专人管理，对项目建设和资金运行要全程跟踪监测，并按照项目活动公开资金使用情况。
（三）项目管理
1.项目单位职责
项目采取分级管理、分工负责制。各项目相关单位要加强对项目的组织与领导，抓好项目的监督管理和项目实施，落实责任制，确保项目的顺利实施。
（1）县扶贫办：负责指导项目的规划、审核，项目实施的监督、检查、协调、指导。
（2）县财政局：负责项目资金使用的监督、检查、跟踪问效工作，做到专款专用并及时拨付。
（3）技术依托单位：由项目实施单位邀请技术依托单位对项目实施进行技术指导。
（4）项目实施单位（遮岛镇人民政府）：项目建设单位制定详尽的项目实施方案，上报县人民政府审批后，项目建设单位根据审批后的方案组织实施。制定各项工作措施，落实项目相关工作，完成镇级验收兑付项目资金，收集全部项目资料归档备查，按时上报项目实施执行情况。
2.项目相关建设内容的采购方式
工程类项目：依照工程建设相关法律文件和程序，在遮岛镇公共资源交易中心选择设计、预算、施工单位。
3.广泛发动群众参与到项目的实施和后续管理
在项目规划、建议、评估中充分尊重群众意愿，把政府必要的扶持与发挥群众自力更生的精神结合起来，调动群众的积极性，建立后续管理和巩固提高措施，结合村规民约的修订完善和有效实施，加强对项目实施成果的管理，以充分发挥好扶贫项目的经济、生态和社会效益。
（四）项目工程质量管理办法
1. 总则
（1） 为加强梁河县扶贫建设项目工程质量管理，确保工程质量优良，有效控制工期和工程费用，提高投资效益，使工程建设管理制度化、标准化、规范化、程序化，根据法律、法规的有关规定，结合工程的实际情况，特制订本办法。
（2） 建设、设计、施工、监理等单位必须以抓好工程质量为中心，科学管理、精心组织，严格按规范、合同条款进行施工、监理和管理。建立完善的质量管理和保障体系，坚持全面质量管理，确保工程质量。
（3） 监理人员必须建立完善的质量控制体系，认真落实质量责任制，实行全过程、全方位的质量控制。按照“严格监理、热情服务、秉公办事、一丝不苟”的监理工作方针实施监理工作。
[bookmark: _Toc238175580][bookmark: _Toc81845214]2.质量管理体系
（1）施工单位、监理人员都必须建立完整的工程质量管理机制。按照纵向到底，横向到边的原则进行合理的人员配置，并明确职责，认真落实质量岗位责任制，使质量管理工作规范化、制度化、程序化，真正做到层层有人管，事事有人抓，处处有人把。
（2）施工单位、监理人员都必须合理配置试验、检测设备，完善检测系统，真正做到以科学数据指导生产，做到“先测后产，先检后转，不合格不产不转”。一般的砂浆及混凝土配合比如下:C20混凝土(采用P.O 32.5水泥,砂采用河砂、碎石采用不大于4cm) 配合比为，每1立方混凝土: 水泥305 kg:河砂650 kg:碎石1280kg:水170kg；C25混凝土(采用P.O 32.5水泥,砂采用河砂、碎石采用不大于4cm) 配合比为，每1立方混凝土: 水泥355 kg:河砂660 kg:碎石1270kg:水170kg；M7.5#砂浆 (采用P.O 32.5水泥,砂采用河砂) 配合比为，每1立方砂浆:水泥230kg:河砂1450kg:水310-330kg。              
（3） 工程质量控制，实行“全方位控制，全过程控制，全员控制”的三全控制手段。
全方位控制：从质量行为、工程材料、机械设备、施工工艺、管理制度、检测手段及施工组织、管理体系、经济管理、安全生产、内外工作协调等全面的质量控制。
全过程控制：一个分项工程从开工批复、现场施工放样、各种原材料的选择、各工序的施工一直到该工程完工、检查、验收，整个过程的每一个环节，都进行全面的质量控制。
全员控制：凡参加项目建设的每一个人都要增强质量意识，严格按规范、程序操作，规范质量行为，严格坚持质量标准，用优良的工作质量创造出优良的工程质量。
[bookmark: _Toc81845215][bookmark: _Toc238175581]3. 工程质量的控制程序
（1） 为保证工程质量，在工程施工中应做到四不准：人力、材料、机械设备准备不足不准开工；未经检查认可的材料不准使用；施工工艺未经批准不准采用；前道工序未经验收，后道工序不准开工。
（2）施工单位的质量责任
①施工单位应依照国家有关的法律、法规、现行的工程技术规范、规程、标准、批准的设计图纸及文件、工程合同条款认真组织施工，加强全面质量管理，杜绝不合格工程。否则所造成的一切经济损失由施工单位负责。
②施工单位对设计图纸及设计文件应认真核对，对图纸的明显错误和监理工程师明显的错误决定有责任向总监理工程师或业主书面提出；否则所造成的经济损失由施工单位负责。
（3） 监理人员的质量责任
①由于监理工程师错误的决定而造成的不合格工程，必须返工重做，驻地监理人员负监理责任，并赔偿损失。
②由于监理工程师责任心不强，监督不力而造成的不合格工程，必须返工重做，驻地监理人员负监理责任。
4.关键工程的施工要求
（1）路基清理应清除草皮、树根、表层松散腐殖土须全部清理干净，且平纵线形舒适合理，再进行填前碾压，才能进行补强层填筑。严禁路面调平时，出现凸凹不平或短距离多次调坡等现象。
（2）混凝土路面、大块石路面或弹石路面的补强层不应低于20cm,且补强层采用材料为天然砂砾材料补强（含泥量不大于5%，级配均匀），严禁使用没有颗粒的砂质材料（包括土本石、山砂等）进行补强，在补强完成后必须进行洒水碾压，使补强层保持整体一致。在补强层出现松散或坑塘等现象时，应对出现问题的部位重新返工处治。
（3）混凝土路面铺筑要求
①混凝土路面设计厚度不应低于15cm。
②应采用带有称重设备的强制式搅拌机严格按配合比进行拌合；
③浇筑混凝土模板架设牢固，线形舒适合理，且没有凹凸不平的部位。
④为保证路面的厚度和平整度在施工时，应采用挂线施工。
⑤浇筑时采用小型震动棒及平板式震动器相结合对混凝土进行震动，确保震动的质量，不要漏震或过震。当震动完成后采用人工加抛光机方式对路面面层进行抛光。
⑥在混凝土浇筑时，一般只在混凝土浇筑的始末设置施工缝，且施工缝要保持直顺，如出现涨模或崩模的情况应做，下一次浇筑前使用切割机进行切除后，方能进行下一步施工。
⑦伸缩缝采用切割机进行切割，混凝土板分割的长度不宜大于4m，宽度不宜大于4.5m,当宽度大于4.5m时，应按实际情况设置纵向伸缩缝，伸缩缝的切割深度不应大于路面高度的1/3，最浅不得小于6cm，且在切割伸缩缝后及时在切割出浇筑沥青，以保证路面水，不渗透到下层，确保路面工程质量。
⑧为保证路面的抗滑要求，在路面浇筑完工4天后，应采用路面12个刀片以上的刻纹机对路面进行刻纹，刻纹间距为30—40cm为宜，深度为2-4mm。
（4）挡土墙施工技术要求 
①严格控制圬工砌体的石料规格、支砌工艺、砂浆强度，确保构造物支砌分层错缝、座浆挤浆、砂浆饱满无空洞、砂浆强度符合规定。
②上挡墙、护面墙的水平缝（层）的坡度必须与路线纵坡基本一致，沉降缝两边的勾缝须对应吻合，不能上下错开。圬工砌体的沉降缝，无论从上到下，由里到外，都必须保证成一条直线，严禁出现曲线、折线及咬口现象，缝宽2—3cm。
③挡土墙的泄水孔，由原地面或水沟帮顶面以上30cm处开始设置，以上每隔3~4层面石设置一排，同一排泄水孔的间距2—3米，距墙顶两层面石的范围，不设泄水孔；泄水孔总体呈梅花型布置，孔口为10cm高5cm宽的矩形口，泄水孔由里到外必须保证不小于3%的流水坡度，无堵塞现象。
④施工时必须挂线施工以保证挡土墙线形顺适、流畅。
⑤挡土墙必须进行勾缝，且缝宽不宜大于2cm。
（5）对挡墙背、涵台背，回填前必须将松土、杂物认真清理干净，经监理工程师检验合格并签证后方能进行回填。回填必须使用透水性较好的材料（如砂砾、碎石、矿碴、碎石土等，下同）分层填筑，使用专用机械进行压实，每层松铺厚度小型机械压实不大于15厘米。不论使用何种方式压实，均须保证填料达到密实平整，从根本上消除因三背回填处理不认真产生下沉而导致的路基、路面开裂变形。
（六）目档案管理
在项目实施过程中，注重记录、收集、整理好各种档案材料，并且归类、立档，直到审计结束完成归档，完整地保存起来。

八、效益分析
通过2020年第二批中央财政专项扶贫资金项目实施后，将使我镇水箐村祥和村、麻栗坝的公共基础设施极大地改变落后的面貌，极大改变当地36户160人的出行便利及加速当地经济社会发展速度，使人民生活水平进一步提高，改善贫困村的基本生产生活条件，对有效控制返贫率，实现道路通畅，实现小康和建设社会主义新农村创造条件的总体目标。

                               遮岛镇人民政府
                              2020年2月27日


