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梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金大厂乡大生基村、赵老地村村内道路及入户道路

建设项目实施方案

一、项目村基本情况

（一）大生基村委会距乡政府所在地4公里，距县城22公里，平均海拔1870米。属南亚热带季风气候，年降雨量1400-1700毫米，年平均气温15.2℃。土壤以黄壤土、赤黄土为主。林木以杂木为主，种植杉木、茶叶、西南桦、水冬瓜、核桃、棕包等。适合发展种植业和养殖业。全村辖5个自然村，15个村民小组。2018年末全村共有农户576户，农业人口2159人，主要以汉族为主。农村经济总收入1604万元，人均纯收入6121元。粮食总产量835吨，人均占有粮食336公斤。年末有耕地1763亩，其中：水田200亩，旱地1563亩，人均耕地0.71亩，有林地15550亩，人均6.3亩。

（二）赵老地村委会距乡政府所在地8公里，距县城26公里，平均海拔1860米。属南亚热带季风气候，年降雨量1400-1700毫米，年平均气温15.2℃。土壤以黄壤土、赤黄土为主。林木以杂木为主，种植杉木、茶叶、西南桦、水冬瓜、核桃、棕包等。适合发展种植业和养殖业。全村辖4个自然村，8个村民小组。2018年末全村共有农户275户，农业人口1152人，主要以汉族为主。农村经济总收入2163万元，人均纯收入5736元。粮食总产量328.5吨，人均占有粮食292公斤。年末有耕地1047亩，其中：水田123亩，旱地924亩，人均耕地0.92亩，有林地8537亩，人均7.5亩。

二、贫困状况和原因

农民的生活水平低，收入少，基本处于贫困线以下，导致该村贫困的主要原因有以下几个方面：

1.人多地少，资源严重匮乏。大生基村有耕地1763亩，其中：水田200亩，旱地1563亩，人均耕地0.71亩，有林地15550亩，人均6.3亩，且以旱地为主。赵老地村有耕地1047亩，其中：水田123亩，旱地924亩，人均耕地0.92亩，有林地8537亩，人均7.5亩，且以旱地为主。土地是农民生存的根本，土地少，生产粮食不足，严重制约农民的温饱问题及农村产业的发展。

2.基础设施建设滞后，该村农田、水利、交通各项基础建设滞后，生存条件较差，自然灾害频发，严重阻碍了当地的经济社会的发展。主要表现为：耕地分散、基本都是旱地，基础设施差，交通不便，人畜饮水、社会事业设施不足。

3.自然灾害频发，农作物单产低而不稳，生产自救和抵御自然灾害能力弱，如果遇到生大病和家庭自然灾害，农民返贫现象突出。

4.科技意识不强，科技推广普及滞后。农村贫困面大，劳动者素质较低，对使用科学、用科学的能力不强，科学技术普及率低。

5.森林资源没有很好利用，过度采伐导致水土流失严重，自然灾害频发。

6.产业发展滞后且结构不合理。农业产业结构与市场需求结构的矛盾突出，地区比较优势未能充分发挥，没有产业发展优势，农业产业经营发展缓慢，农业资源开发利用率低等。

7.收入来源少。目前，多数农户的经济收入主要靠茶叶、生猪和外出打工，但是由于自然资源和生产生活条件较差，缺乏资金投入，生产技术落后，信息闭塞，农民依赖思想较为严重，种植业、养殖业发展缓慢，经济效益不高，农民收入偏低。

三、建设目标

通过实施梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金大厂乡大生基村、赵老地村村内道路及入户道路建设项目，稳定实现农村贫困人口不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗和住房安全有保障。实现农民人均可支配收入与全国平均水平接近，基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平。确保现行标准下6户建档立卡贫困户实现脱贫，解决区域性整体贫困，2016年末与全乡同步脱贫摘帽，继续巩固脱贫，到2020年实现所有贫困人口脱贫消号。

四、建设内容
梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金总投入45万元，其中：大生基村项目点20万元、赵老地村项目点25万元。

项目概算总投资45万元，资金筹措来源为：梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金45万元（其中：1.建设资金44.55万元，2.按相关规定提取1%项目管理费0.45万元）、群众自筹4.4627万元。基础设施类建设项目根据当地周围现行价格编制。

大厂乡大生基村、赵老地村村内道路及入户道路建设基础设施类工程投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金45万元，共建设道路工程30件，M7.5浆砌挡墙石方238.5m³、10cm厚C20水泥路面硬化2102.6㎡、15cm厚C20水泥路面硬化412.3㎡、20cm厚C20水泥路面硬化519.12㎡、块石路面硬化140㎡、购安φ110PVC管58m、购安φ200PVC管145m、购安φ300PVC管93m、购安1m高铁围栏36m及附属工程。其中：

（一）大厂乡大生基村三村三组杨世信、杨恩常、杨金仙入户道路水泥路面硬化项目工程概算及工程造价（含税价）为1.862万元，投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金1.862万元；具体建设内容如下：建设大生基村三村三组杨世信、杨恩常、杨金仙入户道路10cm厚C20水泥道路硬化1条长84.1m，168.2㎡及附属工程建设；

（二）大厂乡大生基村三村一组杨恩令、杨恩增、杨恩祝、杨恩卫、杨恩怀入户道路水泥路面硬化项目工程概算及工程造价（含税价）为1.6688万元，投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金1.6688万元；具体建设内容如下：大厂乡大生基村三村一组入户道路水泥路面硬化项目工程：建设大生基村三村一组杨恩令、杨恩增、杨恩祝、杨恩卫、杨恩怀入户道路10cm厚C20水泥道路硬化1条长86.8m，158.63㎡及附属工程建设；

（三）大厂乡大生基村三村二组杨世今、段兴派、段兴涅、许申杰、许申专水泥路面硬化项目工程概算及工程造价（含税价）为4.91124万元，投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金4.91124万元；具体建设内容如下：大厂乡大生基村三村二组入户道路水泥路面硬化项目工程：建设杨世今、段兴派、段兴涅、许申杰、许申专入户道路10cm厚C20水泥道路硬化1条长46m，46㎡；15cm厚C20水泥道路硬化1条长19m，76㎡；20cm厚C20水泥道路硬化1条长25m，249.32㎡；及附属工程建设；

（四）大厂乡大生基村二村三组杨荣万水泥路面硬化项目工程概算及工程造价（含税价）为0.18007万元，投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金0.18007万元；具体建设内容如下：大厂乡大生基村二村三组入户道路水泥路面硬化项目工程：建设杨荣万入户道路10cm厚C20水泥道路硬化1条长9m，18㎡及附属工程建设；
（五）大厂乡大生基村二村二组许申来、许申留、董生

云、杨荣佳、杨世才、杨世常水泥路面硬化项目工程概算及工程造价（含税价）为4.74731万元，投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金7.74731万元；具体建设内容如下：大厂乡大生基村二村二组入户道路水泥路面硬化项目工程：建设许申来、许申留、董生云、杨荣佳、杨世才、杨世常入户道路10cm厚C20水泥道路硬化1条长77.2m，150.4㎡；15cm厚C20水泥道路硬化1条长74.8m，149.6㎡；支砌石方41.08m³及附属工程建设；
（六）大厂乡大生基村二村一组杨世高、杨世然、杨绍志、杨恩康、杨世宗、彭买合、杨世聘水泥路面硬化项目工程概算及工程造价（含税价）为2.4002万元，投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金2.4002万元；具体建设内容如下：大厂乡大生基村二村一组入户道路水泥路面硬化项目工程：建设杨世高、杨世然、杨绍志、杨恩康、杨世宗、彭买合、杨世聘入户道路10cm厚C20水泥道路硬化3条长107.7m，218㎡及附属工程建设；
（七）大厂乡大生基村三家村三组董保硕家背后购安1m高铁围栏建设工程概算及工程造价（含税价）为0.54万元，投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金0.54万元；具体建设内容如下：大厂乡大生基村三家村三组购安1m高铁围栏建设工程：建设大生基村三家村三组董保硕家背后购安1m高铁围栏建设长36m及附属工程建设；
（八）大厂乡大生基村三村三组杨统元、杨广娣、杨清寿等5户水泥路面硬化项目工程概算及工程造价（含税价）为3.4905万元，投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金3.4905万元；具体建设内容如下：大厂乡大生基村三村三组入户道路水泥路面硬化项目工程：建设杨统元、杨广娣、杨清寿等5户入户道路15cm厚C20水泥道路硬化1条长40.2m，128.98㎡；支砌石方71.91m³及附属工程建设；

（九）大厂乡赵老地村一组杨啟荣、杨天荣、杨恩在、杨刚荣、杨恩炳户入户道路水泥路面硬化项目及村内道路杨恩沛家大门口至张天厚养猪场、一组寨头转车场公众环村路水泥路面硬化项目工程概算及工程造价（含税价）为13.49258万元，投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金13.49258万元；具体建设内容如下：1.大厂乡赵老地村一组入户道路水泥路面硬化项目工程：建设杨啟荣、杨天荣、杨恩在、杨刚荣、杨恩炳户入户道路10cm厚C20水泥道路硬化4条长263.5m，479㎡；支砌石方5.6m³及附属工程建设；2.赵老地村一组村内道路硬化项目工程：建设杨恩沛家大门口至张天厚养猪场、一组寨头转车场公众环村路村内道路10cm厚C20水泥道路硬化2条长437m，437㎡；块石路面硬化1条140m，140㎡；支砌石方20m³及附属工程建设；

（十）大厂乡赵老地村二组董生亮、董保富、杨恩祥、董保红户入户道路水泥路面硬化项目及赵老地村小学大门口水泥路面硬化项目工程概算及工程造价（含税价）为2.70439万元，投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金2.70439万元；具体建设内容如下：1.大厂乡赵老地村二组入户道路水泥路面硬化项目工程：建设董生亮、董保富、杨恩祥、董保红户入户道路10cm厚C20水泥道路硬化4条长95m，190㎡及附属工程建设；2.赵老地小学门口村内道路硬化项目工程：建设赵老地小学门口村内道路15cm厚C20水泥道路硬化1条13m，57.72㎡及附属工程建设；

（十一）大厂乡赵老地村三组杨金元户入户道路水泥路面硬化项目工程概算及工程造价（含税价）为0.30897万元，投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金0.30897万元；具体建设内容如下：大厂乡赵老地村三组入户道路水泥路面硬化项目工程：建设杨金元户入户道路10cm厚C20水泥道路硬化1条长15m，30㎡及附属工程建设；

 （十二）大厂乡赵老地村四组杨贵时、杨清然户入户道路水泥路面硬化项目工程概算及工程造价（含税价）为1.60701万元，投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金1.60701万元；具体建设内容如下：大厂乡赵老地村四组入户道路水泥路面硬化项目工程：建设杨贵时、杨清然户入户道路10cm厚C20水泥道路硬化2条长77.5m，155㎡及附属工程建设；

  （十三）大厂乡赵老地村五组杨恩楷户入户道路水泥路面硬化项目及赵老地村五组寨头水泥路面硬化项目工程概算及工程造价（含税价）为6.45323万元，投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金6.45323万元；具体建设内容如下：1.大厂乡赵老地村五组入户道路水泥路面硬化项目工程：建设杨恩楷户入户道路10cm厚C20水泥道路硬化1条长17m，34㎡及附属工程建设；2.赵老地村五组村内道路硬化项目工程：建设赵老地村五组寨头村内道路20cm厚C20水泥道路硬化1条长42m，269.8㎡；M7.5浆砌石方99.88m³及附属工程建设；

 （十四）大厂乡赵老地村六组杨祖荣户入户道路水泥路

面硬化项目工程概算及工程造价（含税价）为0.18403万元，投入梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金0.18403万元；具体建设内容如下：大厂乡赵老地村六组入户道路水泥路面硬化项目工程：建设杨祖荣户入户道路10cm厚C20水泥道路硬化1条长9.2m，18.4㎡及附属工程建设；
（十五）项目管理费根据文件，提取1%的项目资金0.45万元作为项目管理费。不足部分由其他资金解决。
五、投资概算及资金筹措

根据《梁河县人民政府关于同意2020年第一批次财政扶贫涉农资金分配方案的批复》（梁政复［2020］46号）及《梁河县财政局关于提前下达贫困县2020年第二批中央财政专项扶贫资金的通知》（梁财整合［2020］15号）文件精神，我乡概算梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金村内道路建设及入户道路建设项目，资金概算总投资45万元（其中：1.建设资金44.55万元，2.提取项目管理费0.45万元）；农户自筹资金4.4627万元。

六、实施计划

项目计划于2020年3月至2020年10月30日前全部实施完成。

七、组织管理

（一）提高认识，加强组织领导，成立组织协调机构扶贫专项资金项目是省、州、县政府的“民心工程”，乡党委政府高度重视，建立责任制，签订责任状，将责任和任务落到实处，按照每个扶贫项目村要有一名乡领导班子牵头负责，落实责任，切实把好资金、项目、统筹、质量“四关”，并对项目建设和资金运行情况进行全程跟踪监测的要求，为保证行政村项目按时、按质顺利实施，经研究决定成立梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金大厂乡大生基村村内道路及入户道路建设和赵老地村村内道路及入户道路建设项目实施领导小组：

组  长：谢  华  乡长

副组长：蔺应传  副乡长

成  员：克家华  赵老地村第一书记
谷兴鏖  乡综合办副主任

郭云茂  乡财政所所长

曹根新  乡经管站站长

李继涛  乡规划办副主任
李祖昌  乡规划办工作人员
廖发垚  乡规划办工作人员

      杨恩保  赵老地村委会党总支书记、主任
董诗葵  赵老地村委会副支书
杨恩管  赵老地村监督委员会主任

董保成  赵老地村委会副主任

杨世然  大生基村委会党总支书记、主任
董保权  大生基村委会副支书
段维富  大生基村监督委员会主任

杨桥松  大生基村委会副主任

领导小组下设办公室于乡规划办，办公室主任由李继涛兼任，实施领导小组的主要任务是：严格按照项目批复负责项目实施的监督及组织管理，领导小组办公室负责处理日常事务。

（二）资金管理

加强资金管理，实行乡级报账管理运行体制，项目资金使用进行公开、公示，接受广大干部群众的监督。对扶贫项目资金严格按财政扶贫资金管理的各项规定执行，严格实行报账管理，村、组项目实施领导小组明确分工，指定专人管理，对项目建设和资金运行要全程跟踪监测，并按照项目活动公开资金使用情况。1.“按相关依据提取1%的项目管理费用”用于项目管理；2.项目实施进度必须于2020年内完成，不能跨年实施；3.报账实行乡级报账制，待乡镇验收完成后，按程序完成报账手续，并按要求报请县人民政府进行县级验收。
（三）项目管理

1.项目单位职责

项目采取分级管理、分工负责制。各项目相关单位要加强对项目的组织与领导，抓好项目的监督管理和项目实施，落实责任制，确保项目的顺利实施。

（1）县扶贫办：负责指导项目的规划、审核，项目实施的监督、检查、协调、指导，协助县人民政府组织县级验收。

（2）县财政局：负责项目资金使用的监督、检查、跟踪问效工作，做到专款专用并及时拨付。

（3）技术依托单位：由项目实施单位邀请技术依托单位对项目实施进行技术指导。

（4）项目实施单位（大厂乡人民政府）：项目建设单位制定详尽的项目实施方案，上报县人民政府审批后，项目建设单位根据审批后的方案组织实施。制定各项工作措施，落实项目相关工作，完成乡级验收，收集全部项目资料归档备查，按时上报项目实施执行情况。

2.项目相关建设内容的采购方式

工程类项目：依照工程建设相关法律文件和程序，进行选择施工单位。

3.广泛发动群众参与到项目的实施和后续管理。

在项目规划、建议、评估中充分尊重群众意愿，把政府必要的扶持与发挥群众自力更生的精神结合起来，调动群众的积极性，建立后续管理和巩固提高措施，结合村规民约的修订完善和有效实施，加强对项目实施成果的管理，以充分发挥好扶贫项目的经济、生态和社会效益。

（四）项目技术规范

详见设计。

（五）项目档案管理
在项目实施过程中，注重记录、收集、整理好各种档案材料，并且归类、立档，直到审计结束完成归档。

八、效益分析

通过梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金大厂乡大生基村、赵老地村村内道路及入户道路建设项目实施后，将使我乡项目区的67户295人受益，其中建档立卡户41户176人。极大地改变贫困村贫困落后的面貌，加速当地经济社会发展速度，使人民生活水平进一步提高，改善贫困村的基本生产生活条件，对有效控制返贫率，丰富人民群众的物质、文化生活将起到明显的促进作用。稳定实现农村贫困人口不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗和住房安全有保障。实现农民人均可支配收入增长接近于全国平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平。确保现行标准下6户25人实现脱贫，解决区域性整体贫困，2016年末与全乡同步脱贫摘帽，继续巩固脱贫，到2020年实现所有贫困人口脱贫消号。

附件：1. 梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金大厂乡大生基村、赵老地村村内道路及入户道路建设项目工程量表、资金概算表、单价分析表
          2.梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金大厂乡大生基村、赵老地村村内道路及入户道路建设项目预算

       3.梁河县2020年第二批中央专项扶贫少数民族发展资金大厂乡大生基村、赵老地村村内道路及入户道路建设项目设计图纸
大厂乡人民政府

2020年2月20日
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