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根据《梁河县人民政府关于2019年专项扶贫、统筹整合涉农资金分配方案的批复》(梁政复〔2019〕193号)和《梁河县财政局、梁河县扶贫办关于上报关于2019年专项扶贫、统筹整合涉农资金分配方案的请示》（梁财请〔2019〕48号）文件精神，特制定本实施方案。

第一章  项目概况
一、项目名称
梁河县易地扶贫搬迁集中安置点缺失交通安全设施建设（安全防护栏）项目

二、项目实施单位

梁河县易地扶贫搬迁工作领导小组办公室

三、项目实施时间

2019年9月至2019年12月。

四、投资概算及资金筹措
项目总投资162万元。其中：建筑安装工程费：156.8458万元，占总投资的96.82%，工程建设其它费用：1.60万元，占总投资的1%，暂列金：3.5542万元，占总投资的2.18%。

资金来源为：2019年第四批省级统筹整合涉农资金162万元，其中建筑安装费156.8458万元，施工图规划设计费0.8万元，监理服务费0.50万元，,工程造价咨询费0.3万元，暂列金3.5542万元。

资金来源依据:根据云南省财政厅、云南省扶贫办、云南省发展和改革委员会、云南省民宗委、云南省农业厅、云南省林业厅《关于印发<云南省财政专项扶贫资金管理办法>的通知》（云财农[2017]213号）文件第九条之规定“各县（市区）可根据扶贫资金项目管理工作需要，从安排到县的省级财政专项扶贫资金中，按照最高不超过1%的比例据实列支项目管理费。

五、项目实施内容和地点

1、项目实施内容

新建Ⅰ-Ⅰ钢管栏杆4627米，Ⅱ-Ⅱ钢管栏杆144米，C25混凝土防撞护栏176.68立方米，铸铁减速带104米，交通标志牌10块。

2、项目实施地点

梁河县平山乡木瓜园、宏兴村、集益村、曩宋乡铺香村、九保乡富平村、幸福村、大厂乡永平村、遮岛镇吉富村、盈合村、傈僳部落、柳河村、芒东镇职安村、聚福村、园隆村，勐养镇友邻村、银河村等16个易地扶贫搬迁集中安置点。

六、项目建设位置概况

1、梁河县概况

梁河历史悠久。梁河古名南宋，西汉时期属益州郡不韦县，东汉时期属永昌郡哀牢县，元置南甸军民总管府，得名南甸，明置南甸宣抚司，清沿明制。民国期间“土流并治”，在大厂设梁河设治局，改名梁河。早在两千多年以前就是世界著名的“南方陆上丝绸之路”(亦称“蜀身毒道”)的必经之地。历史上，梁河人杰地灵，英才辈出。较为著名的有爱国民主主义者、民国元勋、辛亥革命名将李根源，以及抗日志士赵宝忠、赵宝贤、尚自贵等爱国人士。国家级重点文物保护单位、4A级旅游景点南甸宣抚司署素有“傣族故宫”之称，是目前云南省保存最完好的土司衙门建筑群；位于古镇九保的民国元老李根源故居为省级文物保护单位。
梁河县国土面积1159平方公里，辖6乡3镇62个村委会4个社区，2012年第六次全国人口普查时全县总人口为167667人，汉族人口为109654人，占总人口的 65.4%；各少数民族人口为58013人，占总人口的34.6 %。其中，傣族人口为37103人，占总人口的22.13 %，景颇族人口为2213人，占总人口的 1.32%，傈僳族人口为1606人，占总人口的 0.95%，阿昌族人口14163人，占总人口的 8.45%，德昂族人口为861人，占总人口的 0.51%，佤族人口886人，占总人口的0.53%。在全国仅有的三个阿昌族乡，其中就有两个（即九保阿昌族乡和曩宋阿昌族乡）在梁河。梁河作为一个多民族的国家级扶贫开发工作重点县。县域支柱产业主要有粮、蔗、茶、锡矿、松香等。

（二）易地扶贫搬迁集中安置点概况

由于易地扶贫搬迁资金有限，梁河县县级财政困难，易地扶贫搬迁“三年行动计划”19个集中安置点建设期间，只能保基本，无力建设相应的安全护栏及交通安全设施，为保证搬迁人民群众的生命财产安全，经实际调查平山乡木瓜园、宏兴村、集益村，曩宋乡铺香村，九保乡富平村、幸福村，大厂乡永平村，遮岛镇吉富村、盈合村、傈僳部落、柳河村，芒东镇职安村、聚福村、园隆村，勐养镇友邻村、银河村等16个易地扶贫搬迁集中安置点存在安全护栏及交通安全设施的缺失，共涉及易地搬迁安置户1073户4647人（其中：建档立卡户392户1657人，同步搬迁户681户2990人）。

第二章 项目编制原则

（一）政府引导，群众自愿。实施易地扶贫搬迁是统筹城乡发展、破解“三农”问题和调结构、稳增长、促改革、惠民生、防风险的重大举措，帮助群众算清易地扶贫搬迁账，把搬迁费用账、生活改善账、子孙账、医疗账、教育账、土地账、搬迁后的发展账等算清给农户，努力营造部门积极配合，群众主动参与的良好氛围，鼓舞和激励干部群众同心协力、团结互助，共建美好家园。

（二）统一规划，有序实施。坚持规划先行，以科学规划引领易地扶贫搬迁及安居工程建设。易地扶贫搬迁实行“统一选址、统一规划、统一设计、农户自建、统规联建”等方式，项目选址必须与集镇建设、经济建设、产业发展等有机融合，统筹好新村布局、村庄规划、居民设计、村容村貌和产业发展，抓好试点示范，做到规划、设计、征地、地勘、用地和施工“六条腿”并进，有序组织实施。

（三）分类指导，稳步推进。对居住分散、交通不便、生态脆弱、长远发展极为困难的农户采取易地扶贫搬迁的方式，坚持“先县城安置、再集中搬迁安置、最后就近插花搬迁安置”的原则，按照“实施一个搬迁新村、安置一方群众、实现一方人脱贫奔小康”的要求，同步谋划产业培育和转移就业，全面打破村民小组、行政村、乡镇之间的区域限制，把易地扶贫搬迁与推进特色城镇化、农业产业现代化、新型工业化高度融合起来。

（四）整合项目，创新机制。按照“统一规划、共同投入、渠道不乱、用途不变、各负其责、各记其功”的原则，科学依规统筹整合易地扶贫搬迁工程、农业、林业、水利、交通、电力和社会帮扶资金，用活地方专项债券资金撬动政策性信贷资金，拉动农民自筹资金，完善多元投入机制，最大限度发挥资金捆绑使用效能，最大限度提高资金整合使用率，增大投资总量。

（五）整体推进，全面小康。实施易地扶贫搬迁是举全县之力打赢脱贫攻坚战的重要支撑，要按照消除贫困、改善民生、全面建成小康社会的目标要求，以易地扶贫搬迁为切入点，全面推进基础设施、公共服务设施、生态修复、产业发展和素质提升等建设，实现新房、新村、新景、新产业、新生活、新发展，与全国全省全州同步实现小康。

第三章 项目编制目的

 一、按照可持续性发展战略，在已完工公建工程的基础上，继续完善安全防范措施，为搬迁群众创造一个标准、舒适、安全、方便的生活环境。

 二、通过实地踏勘，征求搬迁群众、理事会、村组干部、有关部门领导干部等多方意见，选择和推荐最优的工程方案。

第四章 研究范围及内容

一、研究范围

本次可行性研究范围为：平山乡木瓜园、宏兴村、集益村、曩宋乡铺香村、九保乡富平村、幸福村、大厂乡永平村、遮岛镇吉富村、盈合村、傈僳部落、柳河村、芒东镇职安村、聚福村、园隆村，勐养镇友邻村、银河村等16个易地扶贫搬迁集中安置点的Ⅰ-Ⅰ钢管栏杆4627米，Ⅱ-Ⅱ钢管栏杆144米，C25混凝土防撞护栏176.68立方米，铸铁减速带104米，交通标志牌10块。

二、研究内容

本次可行性研究对项目工程涉及的范围进行了实地踏勘，将包括现状评价及建设条件，交通量调查及交通量预测，规范及技术标准，工程建设必要性论证，工程方案比选，环境影响评价，工程进度计划，投资估算及资金筹措，经济评价，征求意见等内容。

三、图纸设计

1、严格按照交通标志标牌设置标准和市政建设安全设施标准执行。

2、建设范围：新建平山乡木瓜园、宏兴村、集益村、曩宋乡铺香村、九保乡富平村、幸福村、大厂乡永平村、遮岛镇吉富村、盈合村、傈僳部落、柳河村、芒东镇职安村、聚福村、园隆村，勐养镇友邻村、银河村等16个易地扶贫搬迁集中安置点的Ⅰ-Ⅰ钢管栏杆4627米，Ⅱ-Ⅱ钢管栏杆144米，C25混凝土防撞护栏176.68立方米，铸铁减速带104米，交通标志牌10块。。

第五章 项目背景

一、新建平山乡木瓜园、宏兴村、集益村、曩宋乡铺香村、九保乡富平村、幸福村、大厂乡永平村、遮岛镇吉富村、盈合村、傈僳部落、柳河村、芒东镇职安村、聚福村、园隆村，勐养镇友邻村、银河村等16个易地扶贫搬迁集中安置点避开了地质灾害威胁，地势平整稳固，交通方便。

二、平山乡木瓜园、宏兴村、集益村、曩宋乡铺香村、九保乡富平村、幸福村、大厂乡永平村、遮岛镇吉富村、盈合村、傈僳部落、柳河村、芒东镇职安村、聚福村、园隆村，勐养镇友邻村、银河村等16个易地扶贫搬迁集中安置点搬迁群众1073户4647人已全部搬迁入住，公建工程已基本完工，计划投入各项资金已全部清零，安置点内多为高位挡墙或与主路交叉点，存在较大安全隐患。
第六章 项目实施的必要性和可行性

一、项目实施的必要性

1、平山乡木瓜园、宏兴村、集益村、曩宋乡铺香村、九保乡富平村、幸福村、大厂乡永平村、遮岛镇吉富村、盈合村、傈僳部落、柳河村、芒东镇职安村、聚福村、园隆村，勐养镇友邻村、银河村等16个易地扶贫搬迁集中安置点集（三通一平）已经基本完成，民房建设全部竣工，搬迁户均已入住。

2、村内多为高位挡墙，挡墙高度在0.7-7米之间，其中：东侧挡土墙高度：0.7~1.3米；南侧挡土墙高度：0.9~3.5米；西侧挡土墙高度：2.0~7.0米。按国家现行相关标准，挡土墙高度超过0.70米，必须设置围护设施或与主路交叉路口需要设置减速带及交通安全标志标牌，消除安全隐患。

3、16个集中搬迁安置点安置户数1073户4647人，对梁河县的整体脱贫攻坚起到极大的示范作用。

二、项目实施的可行性

1、各级党委、政府高度重视16个集中安置点的交通安全防护工程建设，在人力、物力、财力上提供了重要支持。

2、群众积极性高。提高整村风貌水平是进一步深化农村改革，推进基本公共服务向农村延伸的重要举措，要按照服务区域最大化、服务成本最小化、服务质量最优化的原则，重点从农村最需要和农民最关心、最直接、最现实的服务项目着手，拓展文化服务内容，加快构建农村公共基础设施。
综上所述，本项目实施可行。

第七章 项目实施效益分析

一、生态效益分析

项目实施后，将对迁出地进行地质灾害治理,对迁出地的土地进行土地整理或退耕还林， 迁出地将有绝大部分恢复植被,缓解人口与水土、林地资源间的矛盾,促进生态系统由恶性循环向良性循环转化,减少水土流失，使搬迁群众集中居住,对生态环境保护有着积极促进作用。

一是保护生态环境。原生活在边远、高寒、地质灾害地区的贫困群众，由于生存环境恶劣,生产方式单一,对生态资源的破坏性很大,通过易地扶贫搬迁后,生产、生活条件得到改善,生产、生活方式发生转变,自然资源得到有效保护,水土流失、滑坡等自然灾害得到有效遏制。

二是有效减少原搬迁群众受地质灾害的损失，通过易地扶贫搬迁，搬迁群众远离地质灾害地区，进而他们的生命财产安全得到保护。

三是增大植被覆盖面。将搬迁农户原有的土地全部复垦复绿，宜农则农、宜耕则耕，增大植被覆盖面积。
二、经济效益分析

该项目工程建成后，村内道路交通、生产生活环境得到极大改善。

一是便捷的交通环境可改变安置点面貌，提高物流环境，增大经济流动，降低扶贫成本，在较短的时间内，可改变贫困户的生产、生活条件。

二是通过改善农业生产环境，可改变传统的农业生产方式，利于农业产业结构调整，培育和发展致富产业，使搬迁群众获得稳定的经济收入，全面实现小康社会的建设。

三、社会效益分析

一是该项目工程建成后，能为全村群众提供一个安全的居住场所，保障居住环境安全，有利于社会稳定，丰富群众的文化生活，促进社会各项事业繁荣、健康、稳定的发展，为新农村建设提供坚实的文化基础。

二是促进搬迁群众转变观念，提高素质，增强内生动力。在安置点这个新天地里，他们将改变长期封闭对外交流窗口和平台，逐步接触外面大量的经济技术信息，致富信息，从此改变多年的陈旧观念和落后的生活方式，通过劳务合作，经商等活动，不断提高自己的生产生活能力，从而增强致富能力。

三是推动了新农村建设，加快了城镇化建设的步伐。安置点建成后，按建设规划，将形成农业连片综合开发，向易地搬迁脱贫示范区、现代农业示范区、农业产业化示范区和庭院经济示范区的方向迈进，使搬迁群众看到脱贫致富的希望和奋斗的方向。

第八章  投资估算与资金筹措

一、建设投资估算编制原则

1、本建设项目投资估算按细算粗编的原则进行编制；

2、投资估算指标的编制内容严格遵循国家的有关建设方针政策，符合国家技术发展方向，贯彻国家政策和发展方向的原则；

3、本建设项目投资估算中以类似工程概预算为基础，结合工程所在地的实际情况和特点确定合理的估算价值。

二、建设投资估算依据

本估算以国家现行建设项目投资估算编制办法及有关规定为原则编制，主要编制依据有：

1、国家计委、建设部《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

2、《投资项目可行性研究指南》（计办投资）（2002） 15号批文；

3、《云南省建筑工程造价计价依据》计价格【2002】10号；

4、《建设工程监理费有关规定》（2013定额）：

5、《云南省建筑工程消耗定额》（2013定额）；

6、《云南省安装工程消耗定额》（2013定额）：

7、《云南省住房和城乡建设厅关于调整云南省2013版建设工程造价计价依据中定额人工费的通知》（云建标【2016】207号）；

8、设计图纸

三、估算基础数据

1、估算范围

平山乡木瓜园、宏兴村、集益村、曩宋乡铺香村、九保乡富平村、幸福村、大厂乡永平村、遮岛镇吉富村、盈合村、傈僳部落、柳河村、芒东镇职安村、聚福村、园隆村，勐养镇友邻村、银河村等16个易地扶贫搬迁集中安置点的Ⅰ-Ⅰ钢管栏杆4627米，Ⅱ-Ⅱ钢管栏杆144米，C25混凝土防撞护栏176.68立方米，铸铁减速带104米，交通标志牌10块。

2、建筑材料价格

本项目可行性研究报告投资估算取费参照相关标准计算，实际以购进工地价格为准。

3、技术指标

严格按照交通安全设施实施规范及市政工程安全实施规范执行；

四、投资估算

本项目总投资162万元。其中：建筑安装工程费：156.8458万元，占总投资的96.82%，工程建设其它费用：1.6万元，占总投资的1%，暂列金：3.5542万元，占总投资的2.18%。

第九章 结论

通过项目的实施，将取得良好的经济、社会和生态效益。一是村内安全防范措施进一步完善，村容村貌得到了进一步改观，为搬迁群众创造一个标准、舒适、安全、方便的生活环境。二是平等、团结、和谐、稳定的社会主义民族关系得到了进一步巩固和发展，人民安居乐业，为全村各项社会事业健康发展奠定了坚实基础；三是吸引更多旅游人员，拓宽搬迁群众就业渠道，增加农民收入，为脱贫攻坚、脱贫摘帽奠定坚实的基础。四是通过与构建和谐社会相结合，以塑造新风貌、倡导新风尚和“除陋习、树新风”为主要内容，加强“公民道德规范”和家庭美德教育，开展各类精神文明创建活动以及民主法制宣传教育活动，全村社会稳定，文明新风处处荡漾，村民健康、科学、文明生活意识进一步增强，邻里之间能友好、和谐相处，促进了全村的精神文明建设。五是交通条件得到改善，沟渠畅通、路渠配套，有利于发展种养殖业，增加农民收入。

梁河县易地扶贫搬迁工作领导小组办公室

2019年9月29日 

