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梁河县2020年上海市对口帮扶资金
小厂乡友义村油竹坝茶厂改造建设项目实施方案
根据《云南省沪滇扶贫协作领导小组办公室转发<关于2020年上海市对口帮扶云南省项目资金计划安排的预告函〉的通知》（云沪滇办〔2020〕1号）、《2020年上海青浦对口支援梁河县计划内项目》以及上海对口帮扶项目资金使用管理的相关文件精神，为扎实推进“小厂乡友义村油竹坝茶厂改造建设项目”组织落实实施，确保项目如期按质按量完成并取得应有成效，特制定本实施方案。
一、项目区概况
（一）资源概况
友义村、龙塘村是小厂乡下辖的2个行政村，友义村距离乡政府驻地3千米，龙塘村距离乡政府驻地2千米。森林覆盖率78%，境内年平均气温13.3度。经济来源主要以茶叶、畜牧、林业和劳务输出等为主，新兴产业有草果、蜂蜜等。
（2） 社会经济概况
友义村下辖辖6个自然村，14个村民小组，2019年末，全村共有812户3474人，其中，建档立卡户172户687人，有耕地面积1912亩（其中水田990亩，旱地922亩），林地10050亩；茶叶种植面积3794亩，产量113.8吨；粮食总产570吨，人均口粮128公斤；农村经济总收入3343万元，农民人均纯收入6916元。
龙塘村下辖3个自然村，9个村民小组，2019年末，全村共有381户1587人。全村国土面积5.29平方公里，有耕地面积1113亩(其中：水田664亩，旱地 449 亩)，林地 2140亩，茶园面积1566亩，产量136吨；粮食总产量286吨，人均口粮171公斤；农村经济总收入1693万元，农民人均纯收入6753元。
二、项目由来及编制依据
（一）项目由来
遵照中共中央、国务院和各级党委政府关于打赢脱贫攻坚战的决定，根据梁河县脱贫攻坚与乡村振兴的相关战略部署、《梁河县产业扶贫三年行动计划工作实施方案（2018--2020年）》的通知（梁办发〔2018〕44号）以及上海对口支援帮扶的相关文件精神,为大力推进项目区茶叶优势产业龙头企业培育及其产品精深加工建设，积极加快项目区集体经济发展，从而，增强项目区造血功能，大力提升项目区农业产业化、高优化发展水平，促进项目区广大农村贫困人口实现“两不愁三保障”稳定脱贫增收致富奔小康和乡村振兴战略目标，即提出该项目建设实施。
（二）项目编制依据
该项目主要依据：《关于做好2020年上海市对口帮扶云南省项目资金计划编制工作的函》（沪合组办〔2019〕48号）、《云南省沪滇扶贫协作领导小组办公室转发<关于2020年上海市对口帮扶云南省项目资金计划安排的预告函〉的通知》（云沪滇办〔2020〕1号）、《上海市对口支援与合作交流专项资金管理办法》（沪合组办〔2014〕2号）、《上海市对口支援云南省项目管理办法的通知》（沪合组办〔2018〕20号）、《关于进一步加强扶贫资金管理的实施意见》（云办发〔2019〕15号）、《梁河县财政局关于预拨上海市对口帮扶云南省项目资金的通知》（梁财农〔2020〕89号）等文件精神及要求，予以进行编制。
三、项目建设目标
项目计划总投资253.94万元（其中，上海市对口帮扶云南省项目资金160万元，茶厂使用方自筹93.94万元）在小厂乡友义村、龙塘村对油竹坝茶厂进行改造建设。项目建成后，上海市对口帮扶云南省项目投入的160万元资金形成的资产，产权归村集体所有，采取“村集体+企业”的合作模式，将上海帮扶资金投入形成的资产（含厂房和设施设备并计损耗）出租给企业统一管理运行，租金每年按照协议交村集体，壮大小厂乡友义村、龙塘村等2个村集体经济，租金收益优先用于解决村集体公益事业建设，开发公共服务岗位及扶持特殊困难群体等。同时，企业通过收购茶叶，直接增加农户收入。预计惠及1000户4100人，其中建档立卡户50户206人。
四、建设内容
梁河县2020年上海市对口帮扶资金小厂乡友义村油竹坝茶厂改造建设项目，建设内容主要包括以下两：
（一）厂房改造建设根据结合当地周围现行价格编制。改扩建厂房面积912.67平方米。详细规划及单价详见设计图纸及招标控制价（后附）。
（二）机械设备采购根据市场现行价格编制。计划采购机械设备18套/台，详细设备型号规格及单价详见招标控制价（后附）。    
五、投资概算及资金筹措 
根据《2020年上海市对口帮扶云南省项目资金计划安排》预告函的通知（云沪滇办〔2020〕1号）、《梁河县财政局关于预拨上海市对口帮扶云南省项目资金的通知》（梁财农〔2020〕89号）下达我乡友义村油竹坝茶厂改造建设项目资金160万元。项目计划总投资253.94万元（其中，上海市对口帮扶云南省项目资金160万元，茶厂使用方自筹93.94万元），项目投资概算及资金筹措使用计划如下：
（一）厂房改造建设。计划投入资金为128.94万元，由上海市对口帮扶项目资金解决35万元，由乡人民政府实施结算；剩余93.94万元由茶厂使用方自筹，自筹资金部分由茶厂使用方实施结算。
（二）机械设备采购。计划投入资金为123.4万元，全部由上海市对口帮扶项目资金解决。
（三）项目管理费用（包括开展项目规划设计、招标采购、工程监理及项目组织实施管理系列工作等方面相关费用开支）。根据扶贫项目实施管理相关规定，可提取项目资金总额的1%用于项目管理费用，即：该对口帮扶项目资金中有1.6万元用于项目管理；项目管理费用不足部分，其他资金予以解决。
六、实施计划
项目建设期限于2020年4月至8月。
2020年4月至5月中旬，完成项目规划设计，编制实施方案上报，完成项目招投标。
2020年5月至7月，为项目工程建设实施阶段。
2020年8月底全部实施完成，完成项目竣工验收、项目资金结算报账及项目资料归档等全部工作，项目正式投入使用。
 七、组织管理
（一）提高认识，加强组织领导，成立组织协调机构
     梁河县2020年上海市对口帮扶资金项目是省、州、县政府的“民心工程”，乡党委政府高度重视，建立责任制，签定责任状，将责任和任务落到实处，切实把好资金、项目、统筹、质量“四关”，并对项目建设和资金运行情况进行全程跟踪监测的要求，为保证项目按时、按质顺利实施，经研究决定成立上海市对口帮扶资金项目实施领导小组： 
组  长：尹叶邦  乡党委副书记、乡人民政府乡长
副组长：尹兴传  乡人民政府副乡长（扶贫分管领导、项目办分管领导）
成  员：许元辉  乡村镇规划建设服务中心主任
冯祖杨  乡综合办主任
陈本蒋  乡财政所工作人员
尹兴淇  乡村镇规划建设服务中心工作人员
闫信闵  乡村镇规划建设服务中心工作人员
余发信  友义村委会支书
李继存  友义村委会主任
寸待光  龙塘村委会支书
尹加和  龙塘村委会主任
领导小组下设办公室于乡综合办，办公室主任由冯祖杨兼任，实施领导小组的主要任务是：严格按照项目批复负责项目实施的监督及组织管理，领导小组办公室负责处理日常事务。
（二）项目资金管理
加强资金管理，实行乡级报账管理运行体制，待乡级验收完成后，按程序完成报账手续，并按要求报请县人民政府进行县级验收。项目资金使用进行公开、公示，接受广大干部群众的监督。对涉农项目资金严格按财政扶贫资金管理的各项规定执行，严格实行报账管理，项目实施领导小组明确分工，指定专人管理，对项目建设和资金运行要全程跟踪监测，并按照项目活动公开资金使用情况。
（三）广泛发动群众参与到项目的实施和后续管理
在项目规划、建议、评估中充分尊重群众意愿，把政府必要的扶持与发挥群众自力更生的精神结合起来，调动群众的积极性，建立后续管理和巩固提高措施，结合村规民约的修订完善和有效实施，加强对项目实施成果的管理，以充分发挥好扶贫项目的经济、生态和社会效益。
（四）项目管理
1.项目单位职责
项目采取分级管理、分工负责制。各项目相关单位要加强对项目的组织与领导，抓好项目的监督管理和项目实施，落实责任制，确保项目的顺利实施。
（1）县财政局：负责项目资金使用的监督、检查、跟踪问效工作，做到专款专用并及时拨付。
（2）县沪滇办：负责指导项目的规划、审核，项目实施的监督、检查、协调、指导。
（3）项目实施单位（乡人民政府）：项目建设单位制定详尽的项目实施方案，上报县财政局、沪滇办审批后，项目建设单位根据审批后的方案组织实施。制定各项工作措施，落实项目相关工作，完成乡级验收兑付项目资金，收集全部项目资料归档备查，按时上报项目实施执行情况。
2.项目相关建设内容的采购方式
工程类项目：依照工程建设相关法律文件和程序，选择施工单位。
采购类项目：依照采购项目相关法律文件和程序，依法采购。
（五）项目档案管理
在项目实施过程中，注重记录、收集、整理好各种档案材料，并且归类、立档，直到审计结束完成归档，完整地保存起来。
八、效益分析
通过梁河县2020年上海市对口帮扶资金小厂乡友义村油竹坝茶厂改造建设项目的实施，使群众生产生活得到改善，群众生活水平明显提高，将会取得了良好的经济、社会效益。
（一）社会效益 
通过项目的实施，带动群众增收，使群众生产生活水平得到明显提高。群众逐步走上富裕道路，对推进乡村振兴战略和促进社会和谐稳定，不断提升群众的思想观念和创新发展思路有着极大的推动作用，社会效益明显。
（二）经济效益
通过项目的实施，能大幅提高小厂乡友义村油竹坝茶厂茶叶的产能，预计年产茶叶量150吨，预计年产值500万元。
（三）生态效益 
通过项目的实施，减少茶厂的用柴量，减少二氧化碳排放，减少森林砍伐，保护自然环境，人与自然更加和谐，更能体现“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”。
（四）扶贫效益
通过梁河县2020年上海市对口帮扶资金小厂乡友义村油竹坝茶厂改造建设项目的实施，项目实施后产权归友义村、龙塘村等2个村集体所有，按每年不低于9万元租金，租赁给企业使用。带动项目覆盖区1000余户4000多人增收致富（建档立卡户50余户200余人），对小厂乡脱贫致富奔小康起到重要作用。项目实施将进一步增强小厂乡建档立卡贫困户的发展后劲，进一步加快全乡贫困人口脱贫进程，使其成为产业发展、生态良好、民生改善、生活富裕、村容整洁、环境优美的美丽乡村，对推进乡村振兴战略和促进社会和谐稳定，不断提升群众的思想观念和创新发展思路有着极大的推动作用。
附件：1.《梁河县2020年上海市对口帮扶资金小厂乡友义村油竹坝茶厂改造建设项目设计图纸》
2.《梁河县2020年上海市对口帮扶资金小厂乡友义村油竹坝茶厂改造建设项目招标控制价》
3.《梁河县2020年上海市对口帮扶资金小厂乡友义村油竹坝茶厂改造建设项目机械设备清单》
4.《梁河县2020年上海市对口帮扶资金小厂乡友义村油竹坝茶厂改造建设项目受益建档立卡贫困户花名册》

                            小厂乡人民政府
                                2020年5月12日                 
