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梁河县勐养镇帮盖村宜居宜业和美示范村建设
项目实施方案

根据《中共云南省委 云南省人民政府关于做好 2023年全面

推进乡村振兴重点工作的实施意见》指出宜居宜业和美乡村建设

作为全面实施乡村振兴战略的重要任务，必须全面贯彻落实党中

央、国务院和省委、省政府关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振

兴有效衔接的决策部署，重点开展有利于产业发展和新业态培育

的基础设施建设，全力打造有宜居生活条件、有主导产业、有市

场主体带动、有集体经济、有村级治理等“五有”宜居宜业和美乡

村，促进农业高质高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足。按照《梁

河县人民政府关于提前下达 2024 年中央财政衔接推进乡村振兴

补助资金和 2021-2023年中央、省州衔接资金结余分配方案的批

复》（梁政复〔2024〕4 号）、《梁河县财政局关于下达 2024 年中

央财政衔接推进乡村振兴补助资金的通知》（梁财农〔2024〕10

号）文件精神，为实施好该项目，特制订本实施方案。

一、基本情况

（一）乡情。勐养镇位于梁河县南部，地处梁河、陇川、芒

市三县（市）交界处，东与芒市江东乡接壤，南与陇川县王子树

乡毗邻，西与梁河县芒东镇接壤，北与小厂、大厂接壤，是梁河

县的南大门。镇政府驻地距县城 60公里，距州府共市 59公里。
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下辖中营、芒轩、芒蚌、芒回、野鸭塘、卡子、帮歪、帮盖 8个

村民委员会，58个村民小组，2023年末全镇总人口 4317户 18193

人。勐养镇国土面积 256.95平方公里，自然条件得天独厚，资源

丰富，具有很好的开发价值，民族文化相互融合，葫芦丝文化源

远流长，是德宏州乡村振兴示范乡镇。2023 年全镇共有脱贫户

1080户 4343人，监测户 337户 1299人，其中已消除风险 245户

990人，未消除风险 92户 309人。2023年全年共完成农作物总播

种面积 9.3695万亩，烤烟种植面积 1.25万亩。全镇完成地区生产

总值 9.97亿元，一般公共预算收入 1769.29元，固定资产投资 1.9

亿元，农村经济总收入 3.93亿元，农村常住居民人均可支配收入

12112元。

（二）村情。帮盖村位于勐养镇东边，距镇政府所在地 3公

里，全村依山傍水，山泉环村，温泉涌动，森林覆盖率达 95%，

自然资源优势明显，是葫芦丝文化的发祥地，也是“葫芦丝王子”

哏德全的故乡。全村辖帮盖、芒滚、底养、弄么 4个村民小组，

2023年全村共有人口 203户 884人，其中有监测户 4户 15人（3

户脱贫不稳定户 1户突发严重困难户），有傣族、景颇族、阿昌族

等各少数民族，少数民族人口占总人口的 97.69%，是一个以种植

水稻、烤烟、蔬菜和畜牧养殖为主的傣族聚居村。设有 1个党总

支，5 个党支部，共有党员 60 名。全村经济总收入 1716 万元，

农民人均可支配收入 18152元。近年来帮盖村先后被评定并授予
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全国民主法治示范村、全国乡村治理示范村、云岭先锋红旗党支

部、云南省文明村镇、云南省法制示范村、德宏州民族团结进步

先进集体、德宏州第一批壮大村集体经济优秀村、德宏州第一批

基层党建示范点等荣誉称号。经过精准帮扶，2020年全村全部建

档立卡户实现脱贫出列。

二、必要性

梁河县勐养镇帮盖村宜居宜业和美示范村建设项目，项目位于

梁河县勐养镇帮盖村，本项目旨在打造一个打造有形、有感、有效

的宜居宜业和美示范村。通过规划、建设、运营等环节，进一步保

护开发利用乡土资源，提升产业效益，增强群众内生发展动力，

增加农民收入，提高基础设施完备度、公共服务便利度、人居环

境舒适度，提升村庄的生态环境、产业发展和乡村建设水平，促进

农村经济和社会的可持续发展。项目区既是基本农田保护区，又是

粮食生产功能区和重要农产品生产保护区。帮盖村是梁河县优质

水稻的主产区，项目覆盖水田面积 1000余亩，本次建设仅包含路

面硬化工程，通过项目的实施，能有效解决当地农田道路交通运输

条件的难题，完善项目区农业基础设施，打造一个安全、便捷、

舒适的交通环境，促进乡村的产业发展和村民的生活品质提升。

当地政府和农民群众积极性较高，项目区实施宜居宜业和美示范

村建设项目已获得政府的立项和群众的支持，项目的建设是必要的。

三、编制依据
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（一）《梁河县人民政府关于提前下达 2024年中央财政衔接

推进乡村振兴补助资金和 2021-2023年中央、省州衔接资金结余

分配方案的批复》（梁政复〔2024〕4号）；

（二）《梁河县财政局关于下达 2024年中央财政衔接推进乡

村振兴补助资金的通知》（梁财农〔2024〕10号）。

四、项目概述

（一）项目名称：梁河县勐养镇帮盖村宜居宜业和美示范村建

设项目。

（二）项目性质：新建、改建、扩建。

（三）实施地点：梁河县勐养镇帮盖村。

（四）项目建设单位：梁河县农业农村局。

（五）项目主管单位：梁河县乡村振兴局。

（六）项目资金管理单位：梁河县财政局。

（七）项目建设内容及概算

1.建设内容：计划建设优质水稻基地配套生产道路硬化 8 条

4410.01ｍ，主要工程量：

（1）铺筑 20 ㎝ C30 水泥混凝土路面 650.28ｍ，共 4381.3

㎡；

（2）铺筑 15㎝ C25水泥混凝土路面 3614.82ｍ，共 19697.99

㎡；

（3）挖除旧路面并铺筑 20cmC30水泥混凝土路面 144.91ｍ，
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共 1008.4㎡。

2.资金来源及投资概算：项目资金来源全部为 2024年中央财

政衔接推进乡村振兴补助资金，项目资金 300万元，具体项目资

金投资概算为：

（1）建筑工程费 297万元（占建设投资比例 99%），其中：

1＃路道路工程 20 ㎝ C30 水泥混凝土路面 650.28ｍ，共 4381.3

㎡，计划投资 75.19万元；2＃路道路工程 15㎝ C25水泥混凝土

路面 268.51ｍ，共 1235.6㎡，计划投资 11.58万元；3＃路道路工

程 15㎝ C25水泥混凝土路面 499.5ｍ，共 3108.33㎡，计划投资

29.13万元；4＃路道路工程 15㎝ C25水泥混凝土路面 869.45ｍ，

共 5300.93 ㎡，计划投资 49.88 万元；5＃路道路工程 20 ㎝ C30

水泥混凝土路面 144.91ｍ，共 1008.4㎡，计划投资 30.57万元；6

＃路道路工程 15 ㎝ C25 水泥混凝土路面 493.29ｍ，共 3205.67

㎡，计划投资 36.47万元；7＃路道路工程 15㎝ C25水泥混凝土

路面 418.88ｍ，共 2595.13㎡，计划投资 24.32万元；8＃路道路

工程 15 ㎝ C25水泥混凝土路面 1065.19ｍ，共 4252.33㎡，计划

投资 39.85万元。

（2）项目管理费 3万元（按照中央财政衔接资金管理办法提

取 1%），主要用于第三方相关项目管理费用支出。

（八）项目实施计划：项目建设期为 2024年 1月至 2024年

11月。具体建设计划为：
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1.第一阶段：2024 年 1-2月，建立健全项目组织机构，成立

项目建设领导小组及办公室，做好项目建设现场踏勘、规划设计、

宣传及组织发动工作，并编制上报项目实施方案。

2.第二阶段：2024年 3月，完成项目招投标。

3.第三阶段：2024年 3-10月，项目实施阶段。

4.第四阶段：2024年 11月，做好项目资料收集整理，组织项

目验收。

五、组织保障措施

（一）组织机构。为扎实做好项目实施工作，促进项目高质

量建设，决定成立梁河县勐养镇帮盖村宜居宜业和美示范村建设项

目领导小组（以下简称领导小组）。

组 长：尹以乐 县农业农村局局长

副组长：们从兴 勐养镇人民政府镇长

寸 远 县农业农村局副局长

成 员：徐刚孺 县农业农村局副局长

郑少发 勐养镇人民政府副镇长

李朝开 梁河县农业技术推广中心主任

孙艳双 县农业农村局产业办负责人

曹春叶 勐养镇帮盖村党总支书记、村委会主任

领导小组办公室下设在县农业农村局，办公室主任由寸远同

志担任，副主任由郑少发、李朝开、曹春叶担任，有关人员由县
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农业农村局、县农业技术推广中心、勐养镇人民政府等部门抽调

组成。

领导小组主要职责：贯彻落实中央、省、州、县的决策部署

及工作要求，领导和统筹梁河县勐养镇帮盖村宜居宜业和美示范村

建设项目工作高效推进，研究协调项目推进中的重大事项。

领导小组办公室主要职责：负责领导小组日常工作，协调落

实领导小组各项部署和议定事项，组织项目实施工作，统筹协调

对接各有关部门，落实工作方案，组织开展项目跟踪问效，协调

解决项目实施过程中的重大问题，完成领导小组交办的其他事项。

（二）职能职责。县农业农村局：牵头负责项目组织实施，

科学编制项目实施方案，合理设定项目绩效目标，细化绩效指标，

认真做好项目资金监管、项目建设、项目管理、项目监督、项目

验收、项目审计、项目确权、项目移交等工作。县财政局：负责

按照资金下达指标文件及项目实施进度，做好项目资金拨付及资

金使用监督管理，最大程度发挥资金效益。县乡村振兴局：负责

做好项目及资金协调和监督管理工作，按照项目实施进度，对项

目实施进行督促指导，确保项目如期完成。勐养镇党委政府：负

责协助项目实施单位，做好项目申报、项目规划设计、项目实施

过程矛盾纠纷调处工作。

（三）项目监管。在项目实施过程中，县农业农村局要安排

专人与监理方监理人员坚持在工地，监督施工和工程收方，对隐
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蔽部分由工程技术员、监理员验收后才能继续施工，对水泥混凝

土工程、路面工程等严格把关，对不符合标准的工程现场要求进

行返工，并且每个月有工程监理月报，督促项目安全、质量、进

度。同时，开展工程监督、工程施工检查、工程质量复核等绩效

监控工作。

（四）资金管理。坚持资金支出服从项目进度、项目进度服

从工程质量，严格按照《财政部 国家乡村振兴局 国家发展改革

委 国家民委 农业农村部 国家林业和草原局关于印发〈中央财政

衔接推进乡村振兴补助资金管理办法〉的通知》（财农〔2021〕19

号）、《云南省财政厅等 6 部门关于加强中央和省级财政衔接推进

乡村振兴补助资金使用管理的实施意见》（云财规〔2022〕23号）

要求及相关规定进行资金拨付使用管理，在资金拨付过程中，严

格执行报账制，全面推行公开公示制度，加强资金日常监管，做

到资金专款专用，提高资金使用效益。

（五）资料管理。围绕“任务全面完成、项目见行见效、资

金安全高效”的总体要求，把项目实施各环节作为完整链条，完

善事前事中事后全程管理。同时，加强跟踪问效，项目实施过程中，

要记录、收集、整理好各种档案材料，并且归类、立档，完整地

保存起来，形成永久性材料。

（六）项目移交。压实责任重管护，坚持“谁受益、谁管护，

谁使用、谁管护”的原则，验收合格后，明确工程管护主体，签
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订管护协议，落实管护责任。建立项目管护跟踪问效机制，确保

实现工程长效良性运行。

六、效益分析

（一）经济效益。项目建成后，进一步改善项目区的农田道

路交通网络条件，大幅提升农业机械化作业程度，可充分利用现

有的土地资源、水利资源和降低田间农事劳动强度，增加农作物

单产和总产量。项目区覆盖区域，直接受益水田面积约 1000余亩，

按照种植大春（水稻）一季，水稻亩产值 1200余元，亩可节约生

产成本 50余元，冬季开发（烤烟）一季，烤烟亩产值 4800余元，

亩可节约生产成本 50余元计算，一年亩产值 6000余，节约生产

成本 100余元。同时，示范基地建设后，可以大力推动“稻鱼+

烟”、“稻鱼稻虾+蔬菜”等集成高效技术推广，群众每亩水田可

以增加收入 900元以上，每年可增加经济收入 90万元以上。

（二）社会效益。通过项目实施，结合帮盖村的自然优势，

建设“葫芦丝寻根之旅+温泉康养+傣寨民宿+傣家美食”为一体

的宜居宜业和美乡村，加快推进现代农业和乡村人居环境基础设

施共建共享、互联互通，打造出最美农村路、产业路，推动高品

质开发乡村旅游，促进一二三产业融合发展。项目建成后，提高

稻田的综合效益，改善群众的出行条件，进一步推动农村经济结

构调整和特色产业发展，激发乡村特色产业发展新活力搭建起乡

村振兴“快车道”，为今后发展休闲农业和乡村旅游奠定了坚实基
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础。项目区覆盖区域，直接受益帮盖、芒滚、底养、弄么 4个村

民小组，群众 203户 884人，其中受益脱贫人口和三类监测对象

74户 321人。

（三）生态效益。项目建成后，能把改善农业生产条件和生

态环境建设有机结合起来，在勐养江河堤两岸修建硬化产业道路，

增设路肩、挡土墙、排灌沟渠等防护设施，因地制宜与高标准农

田、周围生态景观相辅相成，既减少水土流失，又美化了环境，

对保证生态防护具有明显的生态效益。同时，通过提高现有耕地

资源的产出率和水资源的利用率，节约、保护和合理利用农业资

源，遏制农业生态恶化趋势，增强农业可持续发展能力。


