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2021年平山乡勐蚌村刘家河左右堤坝防护建设项目实施方案


为加快和完善我乡基础设施建设，巩固提升贫困村基础设施工程建设，促进乡村振兴，根据《德宏州发展和改革委员会关于下达2021年第二批中央财政以工代赈任务计划的通知》（德发改扶贫[2021]151号）文件精神，根据乡党委班子研究讨论，结合我乡“十四五” 乡村振兴战略措施，特制定本实施方案。
一、项目区域概况
（一）乡情基本概况
平山乡位于梁河县城东北部，乡政府驻地距离县城 32 公里，全乡辖6个村委会49个自然村81个村民小组，国土面积122平方公里。2020年末，实有耕地面积50180亩，其中水田23912亩，旱地26268亩，人均耕地2.77亩，全乡共4536户，18084人。农民人均纯收入8180元。农民收入主要依靠甘蔗、茶叶、白花油茶、核桃、烤烟、草果、家庭养殖、外出务工等，是一个典型的山区、农业、贫困乡。平山乡6个村均为贫困村，截至2020年年底全乡建档立卡贫困户1092户4338人全部脱贫，贫困发生率从24.03%将至0%。
（二）项目村基本概况
梁河县平山乡勐蚌村民委员会位于梁河县东南部，县城西部。距县政府驻地遮岛镇41公里。国土面积12平方公里，全村辖尹家寨、刘家寨、新那棒、那棒、大黑脑、塘房、邓家寨、茨通坪、小核桃林、三合街、蛮允山等11个自然村，14个村民小组，2020年末全村总户数633户，2704人，其中阿昌、傣、佤等少数民族人口有121人，占总人口的4.5%。农业人口2639人，占总人口的97.6%。全村主要收入来源有种养殖，农村经济总收入2493万元，农民人均纯收入7323元。2020年底全村共有建档立卡贫困户 168户719 人全部脱贫，贫困发生率为从6.15   %将至0%
二、项目方案编制概况
（一）指导思想
以《中共中央、国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》和各级党委政府从打赢脱贫攻坚战到全面推进乡村振兴的决定为指导。2021年继续巩固脱贫，实现农民人均可支配收入增长幅度高于全国平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平。
（二）目标要求
总体目标围绕平山乡“十四五”乡村振兴战略总体规划，以平山乡勐蚌村贫困情况为依据，通过2021年第二批中央财政以工代赈扶项目村内道路硬化建设项目，重点解决改善贫困村小型水利基础设施建设，改善贫困村农村生产生活条件，不断夯实贫困村基础设施建设，提升人居环境和贫困群众获得感和幸福感，实现基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平，为乡村振兴战略的顺利实施奠定基础。
（三）项目实施可行性和必要性
1.2021年梁河县平山乡勐蚌村片区开发项目平山乡勐蚌村刘家河左右堤坝防护项目，项目覆盖1个乡（即平山乡）、1个行政村（勐蚌村委会）、4个村民小组（即尹家寨、刘家寨、宏兴村、那棒），受益人口达220户860人。该片区因受地理条件及自然条件的限制，自身经济基础薄弱，缺乏资金投入。片区内自然灾害频繁，群众的生命财产安全达不到保障，如刘家河冲沟掏刷严重地段威胁着人民群众生命财产及基本农田得不到保障，本次对刘家河冲沟掏刷严重地段采用M7.5浆砌石重力式治理左右堤坝防护全长500米。通过项目的实施，项目区基础设施滞后短板得到加强
2.该项目的实施是人民群众的迫切需求。近年来，平山乡勐蚌村在上级党委政府的关心下，基础设施建设得到逐步改善，但因平山乡贫困面较广，贫困程度相对较深，很多自然村基础设施建设未得到改善，人民群众对村内基础设施建设的愿望较为迫切，反响较为强烈。
3.项目建设区域内群众积极性较高。该项目上报过程中，全体村民对实施该项目全体村民一致通过，为项目的实施保障了坚实的基础，更能发挥扶贫专项资金的使用效率及覆盖面。
（四）方案编制依据
1.《德宏州发展和改革委员会关于下达2021年第二批中央财政以工代赈任务计划的通知》（德发改扶贫〔2021〕151号）

2.《梁河县财政局关于下达2021年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金预算的通知》（梁财农〔2021〕106号 ）
3、 项目建设内容及进度安排
（一）项目建设内容、规模及投资预算
2021年第二批中央财政以工代赈资金—平山乡分配涉及资金200万元，勐蚌村刘家河左右堤坝防护，计划M7.5浆砌石重力式治理左右岸堤坝防护全长500米，计划投入资金200万元（其中用于项目建设资金198万元，用于项目建设前期费用2万元）。具体工程建设内容、规模及预算：一、基础土方开挖计划投资预算62125.81元。计划开挖土方6864.73m³，综合单价9.05元/m³，计划投入资金62125.81元；二、墙背砂砾石回填计划投资预算48611.08元，计划回填砂砾石2118.13m³，综合单价22.95元/m³，计划投入资金48611.08元。三、M7.5浆砌石计划投资预算1241438.43元，计划M7.5浆砌石3441.08m³，综合单价360.77元/m³，计划投入资金1241438.43元；四、浆砌石铺面计划投资预算353414.46元，计划浆砌石铺面2202.92m³，综合单价160.43元/m³，计划投入资金元,353414.46元；五、M7.5浆砌踏步石计划投入预算11417.05元，计划M7.5浆砌踏步石36.24m³，综合单价,315.04元/m³，计划投入资金11417.05元；六、施工便道计划投入预算24459.37元，计划整修施工便道506.93m,综合单价48.25元/m，计划投入资金24459.37元；七、右岸安全护栏计划投入预算200884.53元，计划河道右岸安装安全护栏415.91m,综合单价483元/m，计划投入资金200884.53元；八、备用金（暂列金）37649.27元。
（三）项目建设时限及进度安排
[bookmark: _Toc449915548][bookmark: _Toc449915476][bookmark: _Toc450080519][bookmark: _Toc449952819]项目建设期为：2021年7月-2022年4月，具体建设计划为：
第一阶段：2021年7-8月，建立健全项目组织机构，成立项目建设领导小组及办公室；做好项目建设宣传及组织发动工作并编制上报项目实施方案。
第二阶段：2021年9月份完成项目的招投标工作。
第三阶段：2021年10月－2022年3月为项目实施阶段。
第三阶段：2022年4月底，完成项目乡级验收结算，收集整理好项目相关资料，组织做好项目总结、迎接上级验收。
[bookmark: _Toc450080520]四、项目组织管理及保障措施
（一）组织保障措施
为进一步提高认识、加强领导，为保证项目按时、按量、按质顺利实施，经平山乡党委、政府召开专题会议研究，特成立由乡、村、组成的建设实施领导小组，积极引导群众，从思想发动、组织动员，紧紧依靠全村村民，自觉投身项目建设，全面形成建设合力，领导小组成员名单如下：
组  长：赵家敏  乡人民政府乡长
副组长：寸得先  乡人民政府副乡长
成  员：罗启全  乡村镇规划建设服务中心主任
    尹自廷  乡项目办工作人员
杨世宏  乡项目办工作人员
    寸玲玲  乡财政所所长
瞿生维 勐蚌村党总支书记     
  
领导小组下设办公室于乡项目办，由罗启全兼任办公室主任，办公室人员由罗启全、尹自廷、杨世宏组成，负责处理项目建设日常事务。
（二）项目组织措施
在项目规划、建议、评估中充分尊重群众意愿，把政府必要的扶持与发挥群众自力更生的精神结合起来，调动群众的积极性，建立后续管理和巩固提高措施，结合村规民约的修订完善和有效实施，加强对项目实施成果的管理，充分发挥专项资金效益，为顺利推进项目建设，明确各方职责如下：
1.县发展和改革局：负责指导项目的规划、审核，项目实施的监督、检查、协调、指导，协助县人民政府组织县级验收。
2.县财政局：负责项目资金使用的监督、检查、跟踪问效工作，做到专款专用并及时拨付。
3.技术依托单位：由项目实施单位邀请技术依托单位对项目实施进行技术跟踪指导。
4.项目建设单位（平山乡人民政府）：项目建设单位制定详尽的项目实施方案上报县人民政府审批，项目建设单位根据审批后的方案组织实施。制定各项工作措施，落实项目相关工作，完成乡级验收，收集全部项目资料归档备查，按时上报项目实施执行情况。
5.设计单位：按照建设单位提供的实施方案，到项目实施现场进行勘测规划，按方案要求向建设单位提供施工图纸、概算书，对施工过程中的各项变更，设计补充，主要材料的代换通知作为编制竣工图的依据一并提供给建设单位。
6.施工单位：按招投标法及相关文件确定，具体负责项目实施做好项目实施工程中的技术、进度、质量控制，确保施工安全。施工单位人员安全由施工方自行采取保障措施，施工单位对工程质量负责。
7.监理单位：在项目实施工程中全程监督管理，出具项目签证，确保项目按时、按质、按量完成，顺利通过各级审计、验收。

[bookmark: _Toc450080536]（三）质量保障措施
1.项目法定代表人：赵家敏（职责为：对工程项目负全责，主要负责工程项目前期上报、实施、财务报账等审核工作）
2项目监理：为保障项目验收质量，聘请第三方监理公司派驻监理对项目进行全程监督管理，出具项目签证，确保项目按时、按质、按量完成，顺利通过各级审计、验收，第三方监理费用按现行收费标准由项目资金中支付。
3.项目实行质量保证金制度，在拨付项目建设资金前，项目施工单位必须向项目实施乡镇缴纳3%的项目质量保证金，在项目通过验收满一年后，项目施工单位向乡镇提出复验申请，经乡、村组织复验合格无质量问题后，将项目质量保证金退还项目施工单位。
（四）资金管理措施
1、专项资金管理：项目建设专项资金由县、乡财政专账管理，专款专用，项目实行乡级报账制，项目资金使用进行公开、公示，接受广大干部群众的监督。
2、资金报账方式：项目资金严格按财政扶贫资金管理的各项规定执行，严格实行报账管理。建设单位可根据施工进度及资金到位情况支付工程进度款。项目实施结束后，乡镇开展项目自验，之后由乡镇报请县级验收。乡级验收合格后，由施工队向乡镇提出拨款申请，乡镇将项目资金拨付至项目施工单位。
[bookmark: _Toc450080521]（五）项目档案管理
在项目实施过程中，注重记录、收集、整理好各种档案材料，验收结束后由乡项目办归类、立档、存档。
五、效益分析
1、社会效益：项目的实施，解决了受冲沟掏蚀段河床下切威胁着两岸的220户860人人民生命财产安全及500亩农田的保护。同时通过群众参与项目建设从中获取劳务报30万元，增加农民的收入，改善村民的生产生活条件；改善了村容村貌，减少疾病的发生，提高人口素质，促进了社会主义精神文明的建设，密切党群干群的关系，提高党委、政府在农村心中的形象和威望，促进边疆稳定、民族团结。项目的实施辐射和带动了周边村寨建设家乡，发展家乡建设的性信。
2、经济效益：项目的实施，保护了上游500亩农田，减少了每年因在雨季洪水淹没恢复农田投工投劳1000个工日，保证了500农田粮食增产增收，改善项目区生产生活条件和环境居住条件。
3、生态效益： 项目的实施，改善项目区水生态环境的治理，两岸植被得到了修复，解决了因洪水冲刷、掏蚀威胁着项目区220户860人人民生命财产安全，项目区水土流失得到有效遏制。

六、项目建后管护
（一）管护形式
2021年梁河县平山乡勐蚌村片区开发项目—平山乡勐蚌村刘家河左右堤坝防护建设项目竣工验收后，由乡政府将项目移交给项目村，由项目村村民理事会召开群众会，研究制定管护办法，并组织受益群众推举或安排专人对建成的项目实行专人管理，真正实现村管民用。
（二）管护制度
2021年第二批中央财政以工代赈资金——平山乡勐蚌村刘家河左右堤坝防护建设项目坚持“谁建设、谁受益、谁所有、谁管护”的原则，明确建设项目的所有权归属项目建设村，项目建设村落实管护责任主体，乡政府将项目移交给项目村后，产权归村集体所有，项目村组织负责对所有项目工程进行全方位的管理和维护，确保项目工程正常使用，群众能都能享受，项目发挥最大效益。

附件1：2021年梁河县平山乡勐蚌村片区开发项目—平山乡勐蚌村刘家河左右堤坝防护建设项目概算书

附件2：2021年梁河县平山乡勐蚌村片区开发项目—平山乡勐蚌村刘家河左右堤坝防护建设项目施工图
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