
梁河县2019年第一批省级财政专项扶贫资金

平山乡建档立卡户产业扶持项目

实施方案
根据《梁河县人民政府关于下达2019年第一批省级财政专项扶贫资金项目计划的通知》（梁政发〔2019〕15号）文件精神，为加快平山乡农业产业开发，提升贫困地区农业科技含量和促进农业产业化、高优化发展；促进我乡农村产业结构调整，培育新的农村经济增长点，增强造血功能，加快贫困人口脱贫致富进程，促进社会主义新农村建设，下达我乡2019年第一批省级财政专项扶贫资金发展产业6万元。结合我乡“十三五” 精准扶贫规划，特制定本实施方案：
一、基本情况
（一）自然资源条件

平山乡位于梁河县城东北部，距县城32公里，国土面积122平方公里，东北部与腾冲市腾越镇、清水乡接壤，东南面与腾冲市新华乡、蒲川乡相连，西南与小厂乡相连，西北部与曩宋乡毗邻，最高海拔2281米（大尖山尖山寺），最低海拔1300米（帮外自然村），乡政府驻地平山村委会海拔1620米, 平均海拔1750米；地势走向为东、南、北三面高，西面低，主要呈平坝、小丘陵和山地三种分布，属南亚热带季风气候，最高气温33.8℃，最低气温-1.7℃，平均气温18.4℃，平均降雨量1666.7毫米，无霜期228天，冬暖夏凉，气候宜人。

社会经济现状

2018年末，平山乡农村经济总收入18594万元，农民人均纯收入6662元。其中，农业收入5903万元，占农村经济总收入的31.75%，是农村经济的重要组成部分，是农民家庭收入的主要来源。全乡有耕地面积18659亩，其中水田8519亩、旱地10140亩，人均耕地1.03亩。全乡森林面积145170亩，森林覆盖率达70.89%，全乡实属一个天然的氧吧。

（三）贫困现状

平山乡土地少人口多，生产粮食不足，又受自然环境的制约，平山多年来一直偏重传统的农业耕作模式，以种植业为主，而且种植结构单一，生产方式落后, 产业结构不合理，缺少优势产业和特色产品。当地农民多为分散生产，农田基础设施差，沟渠配套率低，机耕困难，投资大，且生产自救和抗灾能力低下，产量和效益较低，市场化水平不高，产业结构调整和自我发展能力较弱，导致经济发展滞后，农民增收渠道狭窄。 全乡辖平山、天宝、勐蚌、核桃林、小园子、上河东6个村委会，49个自然村，81个村民小组。2018年末，全乡共有4557户，18050人，其中：农业人口17154人，占全乡总人口95.04%，居住有汉、傣、景颇、傈僳、阿昌、佤、白等多种民族，全乡共有建档立卡贫困户1069户4279人。
目前，多数农户的经济收入主要靠茶叶、生猪育肥养殖和外出打工等，但是由于自然资源和生产生活条件较差，缺乏资金投入，生产技术落后，信息闭塞，农民依赖思想严重，种植业、养殖业发展缓慢，经济效益不高，农民收入偏低。多数人会选择出卖苦力，外出打工，但能带给家里的现金收入也很少，不能从根本上解决贫困。

二、指导思想及编制依据
（一）指导思想

以《中共中央、国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》和各级党委政府打赢脱贫攻坚战的决定为指导。2018年实现平山乡3个贫困村脱贫摘帽，2019年预计脱贫摘帽3个贫困村并继续巩固脱贫，到2020年，稳定实现农村贫困人口不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗和住房安全有保障。实现农民人均可支配收入增长幅度高于全国平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平。确保全乡现行标准下农村贫困人口实现脱贫销号，解决区域性整体贫困。

（二）编制依据
根据《梁河县人民政府关于下达2019年第一批省级财政专项扶贫资金项目计划的通知》（梁政发〔2019〕15号）文件精神及结合我乡实际，围绕指标要求确保2014至2018五年建档立卡脱贫户及2019年预脱贫户基本解决农村贫困人口住房、行路、饮水、上学、就医、吃穿、养老保障等问题，真正达到“两不愁三保障”目标。共下达平山乡2019年度第一批省级财政专项扶贫资金6万元，主要用于产业发展。
总体目标、建设内容及规模

总体目标围绕平山乡“十三五”扶贫开发项目覆盖较少贫困农村，以平山乡贫困情况为依据，通过实施建档立卡贫困户产业扶贫项目，稳定实现农村贫困人口不愁吃、不愁穿，有安全稳固住房，教育、医疗有保障。实现农民人均可支配收入增长高于全国平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平。确保2014-2018年脱贫户巩固提升,现行标准下166户546人实现脱贫，解决区域性整体贫困户脱贫摘帽，到2020年实现所有贫困人口脱贫销号。
建设内容及规模
1.仔猪养殖12户72亩；

2.牛养殖8户8头。
四、项目建设时限及进度

项目建设期为：2019年4月-2019年10月，具体建设计划为：

第一阶段：2019年4月，建立健全项目组织机构，成立项目建设领导小组及办公室；做好项目建设宣传及组织发动工作。

第二阶段：2019年4月编制上报项目实施方案

第三阶段：2019年5月－2019年10月为项目实施阶段。

第四阶段：2019年10月，项目验收、收集整理项目资料，组织做好项目总结。
五、资金筹措来源

（一）资金来源
根据梁河县人民政府《梁河县人民政府关于下达2019年第一批省级财政专项扶贫资金项目计划的通知》（梁政发〔2019〕15号）文件下达平山乡第一批省级财政专项扶贫资金6万元，用于产业发展。

（二）资金用途
梁河县平山乡2019年产业扶持项目，投入财政专项扶贫资金6万元用于产业发展。
1.扶持方式   

为巩固脱贫攻坚工作，增加贫困人口人均纯收入，结合现有脱贫户现状、市场情况及人口确定补助资金。按质、按量完成所申报数量，方可享受补助资金，具体由农户自行实施，实施结束后，由乡人民政府组织相关人员按照相关验收标准进行验收，验收合格后按合格情况将资金兑付给农户。
2.补助标准

   补助标准如下：

仔猪养殖72头，补助标准500元/头，用于购买仔猪，若有结余用作饲料补助。

养殖牛8（头），补助标准3000元／头。
 六、组织管理
（一）项目单位管理及职责
项目采取分级管理、分工负责制。各项目相关单位要加强对项目的组织与领导，抓好项目的监督管理，落实责任制，确保项目的顺利实施。

1.县扶贫办：负责指导项目的规划、审核，项目实施的监督、检查、协调、指导，协助县人民政府组织县级验收。

2.县财政局：负责项目资金使用的监督、检查、跟踪问效工作，及时拨付项目资金。

3.梁河县平山乡人民政府：(负责编制项目实施方案、组织项目实施、项目验收及验收所需的相关资料收集；(负责做好项目区群众的组织、宣传发动，确保项目顺利实施；(邀请县农业局技术人员对项目区种植户进行科技推广，技术培训等工作；④乡、村干部及技术人员做好到户项目的落实及相关表册的填报、统计，确保项目按期、按质、按量完成实施。

4.县农业农村局：负责产业扶贫工作，做好产业项目评审、技术跟踪服务工作。
（二）组织机构
1.成立产业项目领导小组

为保证平山乡2019年产业项目顺利实施，成立梁河县平山乡产业项目领导小组：

组  长：周德旭   

副组长：段胜珠   

成  员：赵家敏  蔺海霞  赵仁厅  尹本国  寸得先 

        许  智  孙廷富  杨锁荣  杨孝禄  赵  怡

        杨开勇  罗加伦  瞿发山  闫信教  李艾华 

  瞿生维  冯恩统  王大济  杨荣准  王啟远

技术顾问：杨锁荣（养殖）乡兽医站站长         

王啟远（养殖）乡兽医站工作人员  

2.领导小组的职责：一是督促落实项目建设计划的实施，制定相应的工作措施，为项目建设创造良好的条件和格局。二是建立有效的组织机构和协调机制，把完成项目建设纳入政府目标管理，加强协调领导，充分发挥政府的组织、协调功能，解决项目建设过程中的相关问题。三是建立有效的推进机制。广泛深入地开展调查研究，及时了解市场动态，为各级决策提供科学依据，做到年初有布置、年中有检查、年底有总结，确保计划任务的全面实施。四是加强项目检查，及时掌握项目进展情况和资金使用情况，按时向上级报告项目执行情况。

3.领导小组目标管理责任制

层层落实责任制，实行乡、村、组分级负责、齐抓共管的机制，乡扶贫办负责项目建设的指导、协调、监管工作；按照统一建设标准和要求，做好项目建设的技术指导、质量监管工作，做到分片包干、责任到人。对责任心不强、工作绩效不明显的单位，采取暂停项目实施、限期整改等处罚措施，确保项目的顺利实施。
（三）补助资金兑现及相关要求
项目严格按照县人民政府批复后的方案实施。

1.要有购买协议或其他证明材料；

2.要及时注射疫苗，佩戴耳标耳识；

3.要签订持续养殖协议，饲养时间要求不低于2年；原则上不允许代养，因特殊情况确需代养的必须签订代养协议。

4.必须具备相应的饲养条件，如猪舍、牛舍、鸡舍等。

5.其他要求：

（1）家畜品种：由农户根据当地实际，结合自身发展条件，自行选择。

（2）体重和年龄要求。生猪：仔猪要求在25kg以上，能繁母猪、种公猪要求50kg以上。草食畜：肉牛、毛驴、骡子要求在6月龄以上，肉羊要求在25kg以上。家禽：必须是脱温苗。
6.补助资金兑现到户时，农户需提交信用社银行卡号，要求到户姓名与身份证、信用社银行账户姓名要一致。

7.项目经乡人民政府验收后，依据验收结果，按补助标准兑现补助资金，到户花名册和补助资金以验收合格的到户名册及补助资金为准。

（四）资金管理

加强资金管理，实行“三专一统一”（专人、专户、专账、统一实行乡级报账）管理运行体制，项目资金使用进行公开、公示，接受广大干部群众的监督。对扶贫项目资金严格按财政扶贫资金管理的各项规定执行，严格实行报账管理，村、组项目实施领导小组明确分工，指定专人管理，对项目建设和资金运行要全程跟踪监测，并按照项目活动公开资金使用情况。

（五）档案管理

项目实施过程中，要记录、收集、整理好各种档案材料，并且归类、立档，完整地保存起来，形成永久性材料。
技术规范

 1.项目区域选择：

在平山乡天宝村选择建档立卡贫困户为项目对象进行扶持。

2.养殖业
①饲养管理要点

牛的饲养管理：日粮以青绿饲料和青贮料为主，优质干草为基础，并补充适当精料。对刚购入的架子牛要实施过渡阶段饲养（预试期），采用精料与粗料拌匀后让牛自由采食；精料量逐渐增加到2千克，尽快完成过渡期。肉羊饲养以放牧为主，放牧一般早出晚归，放牧时间要尽量延长，同时经常补饲补盐。
猪的饲养管理：一般采用“直线育肥”的饲养方式，自由采食，饲料配比要科学，一是购买全价配合饲料饲喂，二是购买浓缩料（预混料）与自有的饲料配比饲喂。在饲养过程中除高淀粉类饲料要熟化外，其他一律采用生喂，同时要适时出栏。

②疫病防控：

（1）定期驱虫和消毒：买卖家畜前后要将圈舍清扫干净，并进行全面消毒，可采用2%烧碱或10%石灰乳喷洒消毒，圈舍要保持干燥、通风、透气；对新购买的畜禽要进行一次驱虫，包括体内外寄生虫，在饲养过程中要根据实际情况适时驱虫。
（2）做好免疫工作：生猪要做好猪瘟、猪蓝耳病、猪口蹄疫的免疫工作，牛要做好口蹄疫、牛出败的免疫工作，羊要做好口蹄疫、小反刍兽疫的免疫工作，家禽要做好禽流感、鸡新城疫、禽霍乱的免疫工作，同时要积极配合做好春秋两季集中免疫工作。

（3）养殖废弃物处理：一是做好病死畜禽无害化处理工作，一般采取挖坑深埋或锅炉焚烧等方式进行无害化处理。二是收集处理好畜禽粪污，可采用堆肥、肥水等方式还田利用。

八、效益分析

（一） 经济效益：项目建成后，年出栏商品猪94头，按每头2000元计算，合计增加收入18.8万元，扣除综合成本11.28万元，农民新增收入7.52万元；年出栏商品牛8头，按每头6000元计算，合计增加收入4.5万元，扣除综合成本2.4万元，农民新增收入2.4万元。

（二）社会效益：通过该项目的实施，扶持建档立卡贫困户20户，使种植户起到示范作用辐射带动周边4000多户群众发展种甘蔗、种桑，可带动种植、加工、运输、等行业的发展。项目建成后可提供20个就业岗位，解决20户78人的温饱问题，通过经济效益发挥作用，从而促进农村产业结构调整的步伐。培育经济增长点，加快山区贫困群众脱贫致富步伐，有利于推进农村经济、社会的繁荣与稳定，促进社会主义新农村建设。

（三）生态效益：养猪、牛等畜牧的发展可提供大量的有机肥料，能够改善土壤，提高农作物产量。沼气的应用减少木柴的砍伐，减少木柴燃烧对空气的污染，对环境保护和农业的可持续发展具有十分重要的意义。
(四)扶贫效益：通过实施建档立卡贫困户产业扶贫项目，稳定实现农村贫困人口不愁吃、不愁穿，有安全稳固住房，教育、医疗有保障。实现农民人均可支配收入增长高于全国平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平。确保现行标准下166户546人实现脱贫，解决区域性整体贫困户脱贫摘帽，并巩固脱贫户，到2020年实现所有贫困人口脱贫销号。加速当地经济社会发展速度，使人民生活水平进一步提高，改善贫困户的基本生产生活条件，对有效控制返贫率，实现人人有饭吃、有衣穿、有水喝、有生活用电，适龄儿童有学上，有病能就医，稳定解决温饱，逐渐消除贫困，为实现小康和建设社会主义新农村创造条件的总体目标。
附：1.梁河县2019年第一批省级财政专项扶贫资金平山乡建档立卡户产业扶持项目规模及资金计划表

2.梁河县2019年第一批省级财政专项扶贫资金平山乡建档立卡户产业扶持项目补助花名册

                       平山乡人民政府                                                                            

2019年4月29日   
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