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梁河县2019年上海市对口帮扶云南省项目—平山乡核桃林村、平山村、小园子村道路建设

实施方案
为加快和完善我乡基础设施建设，增强产业发展后劲，加快贫困人口脱贫致富进程，促进乡村振兴，根据《云南省沪滇扶贫协作领导小组办公室关于转发<2019年上海市对口帮扶云南省项目资金计划安排的函>的通知》（云沪滇办〔2019〕4号）《德宏州扶贫开发领导小组办公室关于转发2019年上海市对口帮扶云南省项目资金计划安排的函的通知》（德开组办〔2019〕5号）《梁河县人民政府关于下达梁河县2019年上海市对口帮扶云南省项目资金使用计划的通知》（梁政发〔2019〕16号）文件精神，根据乡党委班子研究讨论，结合我乡“十三五” 精准扶贫措施，特制定本实施方案。
一、项目区域概况

（一）乡情基本概况

平山乡位于梁河县城东北部，乡政府驻地距离县城 32 公里，全乡辖6个村委会49个自然村81个村民小组，国土面积122平方公里。2018年末，实有耕地面积18659亩，其中水田8519亩，旱地10140亩，人均耕地1.03亩，全乡共4534户，18050人（其中机关单位人员300户460人）。农民人均纯收入6662元。农民收入主要依靠甘蔗、茶叶、白花油茶、核桃、烤烟、草果、家庭养殖、外出务工等，是一个典型的山区、农业、贫困乡。平山乡6个村均为贫困村，2018年底全乡共有建档立卡贫困户1069户4279人，已脱贫903户3733人，其中：2014年脱贫58户258人，2015年脱贫86户377人；2016年脱贫287户1257人；2017年脱贫242户929人；2018年脱贫230户912人。未脱贫166户546人，贫困发生率为3.02%。2019年计划脱贫85户297人，兜底保障81户249人。 

（二）项目村基本概况

1.梁河县平山乡核桃林村民委员会位于梁河县东北部。距县政府驻地遮岛镇44公里。 国土面积13.24平方公里，全村辖清水塘、板厂、杨家寨、老寨子、横梁子、苦竹林等6个自然村，8个村民小组，全村总户数503户，2044人，其中傈僳、傣、景颇等少数民族人口有145人，占总人口的7.1%。农业人口2007人，占总人口的98.19%。全村主要收入来源有种植水稻、茶、草果、核桃，养殖猪、鸡和外出务工，农村经济总收入2453万元，农民人均纯收入6373元。2018年底全村共有建档立卡贫困户131户503人，已脱贫122户477人，其中：2014年脱贫7户31人，2015年脱贫11户52人；2016年脱贫38户156人；2017年脱贫22户82人；2018年脱贫44户156人。未脱贫9户26人，贫困发生率为1.28%。2019年计划脱贫5户16人，兜底保障4户10人。

2.梁河县平山乡平山村民委员会位于梁河县东南部，县城东部。距县政府驻地遮岛镇32公里。 国土面积18.19平方公里，全村辖平山、 帮朗 、 帮外 、岭干寨、坝哈等5个自然村，8个村民小组，全村总户数516户，1962人，其中阿昌、傣、佤等少数民族人口有 193 人，占总人口的9.84%。农业人口1886人，占总人口的96.13%。全村主要收入来源有 种养殖 ，农村经济总收入 2155 万元，农民人均纯收入 6686 元。2018年底全村共有建档立卡贫困户120 户475 人，已脱贫 111户450 人，未脱贫 9  户 25  人，贫困发生率为 1.28   %。
3.梁河县平山乡小园子村民委员会位于梁河县东北部，县城东北部。距县政府驻地遮岛镇50公里。 国土面积12.94平方公里，全村辖池子山、大建、安乐寨、小园子、大园子、熊洞、荆竹林和荃麻河8个自然村，9个村民小组，全村总户数504户，2118人，其中阿昌、傣、佤等少数民族人口有   119人，占总人口的5.6%。农业人口2066人，占总人口的97.5%。全村主要收入来源有种植、养殖业，农村经济总收入2739万元，农民人均纯收入5358元。2018年底全村共有建档立卡贫困户136户531人，已脱贫117户475人，其中：2014年脱贫4户14人，2015年脱贫14户58人；2016年脱贫31户145人；2017年脱贫54户207人；2018年脱贫14户51人。未脱贫19户51人，贫困发生率为2.4%。2019年计划脱贫8户24人，兜底保障11户32人。

二、项目方案编制概况

（一）指导思想

以《中共中央、国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》和各级党委政府打赢脱贫攻坚战的决定为指导。2019年实现平山乡脱贫摘帽，继续巩固脱贫，到2020年，稳定实现农村贫困人口不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗和住房安全有保障。实现农民人均可支配收入增长幅度高于全国平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平。确保全乡现行标准下农村贫困人口实现脱贫销号，解决区域性整体贫困。

（二）目标要求

总体目标围绕平山乡“十三五”扶贫开发项目覆盖贫困村，以平山乡贫困情况为依据，通过上海市对口帮扶项目村内道路硬化建设项目，重点解决贫困村群众“出行难”的问题，在稳定实现农村贫困人口“两不愁三保障”的前提下，不断夯实贫困村基础设施建设，提升人居环境和贫困群众获得感和幸福感，实现基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平，解决区域性整体贫困村脱贫出列，为乡村振兴战略的顺利实施奠定基础。
（三）项目实施可行性和必要性

1.该项目的实施是贫困村脱贫出列的重要保障。梁河县平山乡核桃林村、平山村、小园子村均属偏远山区贫困村，要推动偏远山区农村经济社会的发展，改变贫困落后的面貌，必须加快基础设施建设，村内道路硬化建设对贫困村经济、文化、社会发展，提高农民生产生活水平，改善村容村貌等有着十分重要的战略意义。

2.该项目的实施是人民群众的迫切需求。近年来，平山乡个自然村在上级党委政府的关心下，基础设施建设得到逐步改善，但因平山乡贫困面较广，贫困程度相对较深，很多自然村村内道路尚未得到硬化建设，人民群众对村内道路硬化建设的愿望较为迫切，反响较为强烈。

3.项目建设区域内群众积极性较高。该项目上报过程中，全体村民对实施该项目全体村民一致通过，项目建设区域内群众自发投工投劳，为项目的实施保障了良好的人力资源，更能发挥扶贫专项资金的使用效率及覆盖面。
（四）方案编制依据
1.《上海市对口支援与合作交流专项资金管理办法》；
2.《上海市对口支援云南省项目管理办法》；

3.《云南省沪滇扶贫协作领导小组办公室关于转发<2019年上海市对口帮扶云南省项目资金计划安排的函>的通知》（云沪滇办〔2019〕4号）；

4.《德宏州扶贫开发领导小组办公室关于转发2019年上海市对口帮扶云南省项目资金计划安排的函的通知》（德开组办〔2019〕5号）；
5.《关于探索调动群众积极性加快项目建设的实施方案》梁河县扶贫开发领导小组文件（梁开组[2019]12号）；
6.平山乡“十三五”规划。
项目建设内容及进度安排

（一）项目建设内容、规模及投资预算
2019年上海市对口帮扶云南省项目——平山乡核桃林村、平山村、小园子村道路建设项目预算总投资2080610.00元，其中用于村内道路建设费用2039400.00元，项目建设前期费用41210.00元（上海帮扶资金20600.00元，其他资金20610.00元。具体为项目规划设计14000.00元、工程造价7210.00元、工程监理20000.00元），上海市对口帮扶项目资金专款专用。具体建设内容及投资规模如下：
1.平山村坝哈村内道路硬化建设

通过投工投劳建设方式对平山村坝哈村内道路进行硬化，计划投入资金343336.00元。路基工程计划投资158812.00元。其中开挖土方800m³，单价6.25元/m³，计划投入资金5000.00元；M7.5浆砌石412.53m³，材料单价236.35元/m³，计划投入资金97501.00元，技术服务费用单价136.50元/m³，计划投入资金56310.00元。路面工程投资预算179618.00元。其中砂砾石垫层228.74m³，单价50.30元/m³，计划投入资金11506.00元；计划建设15cm厚C20混凝土路面2226.40㎡，材料单价53.55元/㎡，计划投入资金119224.00元，技术服务费预算单价17.50元/㎡，计划投入资金38962.00元；20cm厚块石路面41.60㎡，材料单价112.80元/㎡，计划投入资金4692.00元，技术服务费用65元/㎡，计划投入资金2704.00元；C20混凝土路肩4.16m³，单价378.78元/m³，计划投入资金1576.00元，技术服务费32.50元/m³，计划投入资金135.00元；DN300mm钢筋混凝土管10m，单价81.96元/m，计划投入资金820.00元。技术服务费税金4906.00元(核定征收按5.33%计取)。
2.平山村岭干寨村内道路硬化建设

平山村岭干寨村内道路硬化投资预算276595.00元。路基工程投资预算139761.00元。其中开挖土方650m³，单价6.25元/m³，计划投入资金4063.00元；现浇C20混凝土排水沟50.18㎡，材料单价364.21元/m³，计划投入资金18276.00元，技术服务费32.50元/m³，计划投入资金1631.00元；M7.5浆砌石308.91m³，材料单价238.34元/m³，计划投入资金73626.00元，技术服务费用单价136.50元/m³，计划投入资金42166.00元。路面工程投资预算133113.00元。其中砂砾石垫层174.96m³，单价50.32元/m³，计划投入资金8804.00元；计划建设15cm厚C20混凝土路面1749.60㎡，材料单价53.55元/㎡，计划投入资金93691.00元，技术服务费预算单价17.50元/㎡，计划投入资金30618.00元。技术服务费税金3721.00元(核定征收按5.33%计取)。

3.小园子村建平村内道路硬化建设

小园子建平村内道路硬化投资预算393280.00元。路基工程投资预算87778.00元。其中开挖土方1513.20m³，单价6.25元/m³，计划投入资金9458.00元；现浇C20混凝土排水沟75.08m³，材料单价364.21元/m³，计划投入资金27345.00元，技术服务费32.50元/m³，计划投入资金2440.00元；C30预制钢筋混凝土盖板（100*60*15cm)220块，单价48.05元/块，计划投入资金10571.00元；M7.5浆砌石69.30m³，材料单价238.34元/m³，计划投入资金16517.00元，技术服务费用单价136.50元/m³，计划投入资金9459.00元；C20混凝土挡土墙25.57m³，单价358.84元/m³，计划投入资金9176.00元，技术服务费用单价110.00元/m³，计划投入资金2813.00元。路面工程投资预算279759.00元。其中砂砾石垫层287.65m³，单价50.32元/m³，计划投入资金14475.00元；计划建设20cm厚C20混凝土路面2876.50㎡，材料单价70.80元/㎡，计划投入资金203656.00元，技术服务费预算单价17.50元/㎡，计划投入资金50339.00元；DN400mm钢筋混凝土管128m，单价88.20元/m，计划投入资金11290.00元。Φ镀锌钢管护栏225m，单价100.00元/m，计划投入资金22500.00元。技术服务费税金3243.00元(核定征收按5.33%计取)。

4.核桃林杨家寨村内道路硬化建设

核桃林杨家寨村内道路硬化投资预算1026434.00元。路基工程投资预算238433.00元。其中开挖土方700.00m³，单价6.25元/m³，计划投入资金4375.00元；现浇C20混凝土排水沟265m³，材料单价364.21元/m³，计划投入资金96516.00元，技术服务费32.50元/m³，计划投入资金8613.00元；M7.5浆砌石343.96m³，材料单价238.34元/m³，计划投入资金81979.00元，技术服务费用单价136.50元/m³，计划投入资金46951.00元。路面工程投资预算776818.00元。其中砂砾石垫层1032.28m³，单价50.31元/m³，计划投入资金51934.00元；计划建设15cm厚C20混凝土路面4821.29㎡，材料单价53.55元/㎡，计划投入资金258180.00元，技术服务费预算单价17.50元/㎡，计划投入资金84373.00元；计划建设20cm厚C20混凝土路面3570㎡，材料单价70.80元/㎡，计划投入资金252756.00元，技术服务费预算单价17.50元/㎡，计划投入资金62475.00元；计划建设20cm厚块石路面315㎡，材料单价112.80元/㎡，计划投入资金35532.00元，技术服务费65.00元/㎡，计划投入资金20475.00元；C20混凝土路肩浇筑24m³，材料单价378.78元/m³，计划投入资金9091.00元；技术服务费32.50元/m³，计划投入资金780.00元；DN300mm钢筋混凝土管14m，材料单价87.35元/m，计划投入资金1223.00元。技术服务费税金11183.00元(核定征收按5.33%计取)。
（二）项目建设时限及进度安排

项目建设期为：2019年5月-2019年10月，具体建设计划为：

第一阶段：2019年5月，建立健全项目组织机构，成立项目建设领导小组及办公室；做好项目建设宣传及组织发动工作并编制上报项目实施方案。

第二阶段：2019年5月－2019年9月为项目实施阶段。

第三阶段：2019年10月，完成项目乡级验收结算，收集整理好项目相关资料，组织做好项目总结、迎接上级验收。
四、项目组织管理及保障措施

（一）组织保障措施

为进一步提高认识、加强领导，为保证项目按时、按量、按质顺利实施，经平山乡党委、政府召开专题会议研究，特成立由乡、村、组成的建设实施领导小组，积极引导群众，从思想发动、组织动员，紧紧依靠全村村民，自觉投身项目建设，全面形成建设合力，领导小组成员名单如下：
组  长：周德旭  乡人民政府乡长

副组长：寸得先  乡人民政府副乡长
段胜珠  乡人民政府副乡长
成  员：江  山  乡村镇规划建设服务中心主任

    赵  怡  乡扶贫专干

    王  博  乡财政所工作人员
    罗啟全  乡水管站站长、项目办人员

    张生立  乡项目办人员

    刘振南  乡项目办人员

尹自廷  乡项目办人员
    王大济  平山村党总支书记

    闫从芳  平山村委会主任

    冯恩统  核桃林村党总支书记

    刘正如  核桃林村委会主任

    瞿发山  小园子村党总支书记

    杨世清  小园子村委会主任    
领导小组下设办公室于乡项目办，由江山兼任办公室主任，办公室人员由罗啟全、张生立、尹自廷、刘振南、赵怡组成，负责处理项目建设日常事务。

（二）项目组织措施

在项目规划、建议、评估中充分尊重群众意愿，把政府必要的扶持与发挥群众自力更生的精神结合起来，调动群众的积极性，建立后续管理和巩固提高措施，结合村规民约的修订完善和有效实施，加强对项目实施成果的管理，充分发挥扶贫资金效益，为顺利推进项目建设，明确建设方式及各方职责如下：
1.建设方式
根据《梁河县扶贫开发领导小组关于探索调动群众积极性加快项目建设的实施方案》（梁开组[2019]12号）文件要求，探索采取补助原材料（如水泥、砂石），租用设备、技术服务等方式，由乡村两级组织群众投工投劳参与项目建设。

2.单位职责

项目采取分级管理、分工负责制。各项目相关单位要加强对项目的组织与领导，抓好项目的监督管理和项目实施，落实责任制，确保项目的顺利实施。

（1）县扶贫办：负责指导项目的规划、审核，项目实施的监督、检查、协调、指导，协助县人民政府组织县级验收。

（2）县财政局：负责项目资金使用的监督、检查、跟踪问效工作，做到专款专用并及时拨付。

（3）技术依托单位：由项目实施单位邀请技术依托单位对项目实施进行技术跟踪指导。

（4）项目建设单位（平山乡人民政府）：项目建设单位制定详尽的项目实施方案上报县人民政府审批，项目建设单位根据审批后的方案组织实施。制定各项工作措施，落实项目相关工作，完成乡级验收，收集全部项目资料归档备查，按时上报项目实施执行情况。

（5）项目施工单位：具体负责项目实施做好项目实施工程中的技术、进度、质量控制，确保施工安全。群众投工投劳人员安全由各村委会与投工投劳人员签订安全承诺书，施工单位人员安全由施工方自行采取保障措施，施工单位对工程质量负责。
（三）质量保障措施

项目法定代表人：周德旭（职责为：对工程项目负全责，主要负责工程项目前期上报、实施、财务报账等审核工作）

技术负责人：寸得先、江山、罗启全、龚茂盛、刘振南、张生立（职责为：协助项目法定代表人的工作，主要负责项目的工程技术、计量、质量、安全、进度及乡村协调管理工作）

项目监理：为保障项目验收质量，聘请第三方监理公司派驻监理对2019年上海市对口帮扶云南省项目——平山乡核桃林村、平山村、小园子村道路建设项目进行全程监督管理，出具项目签证，确保项目按时、按质、按量完成，顺利通过各级审计、验收，第三方监理费用按现行收费标准由项目资金中支付。

项目实行质量保证金制度，在拨付项目建设资金前，项目施工单位必须向项目实施乡镇缴纳3%的项目质量保证金，在项目通过县级验收满一年后，项目施工单位向乡镇提出复验申请，经乡镇组织复验合格后，将项目质量保证金退还项目施工单位。

（四）资金管理措施

1、专项资金管理：项目建设专项财政资金由县、乡财政专账管理，专款专用，项目实行乡级报账制，项目资金使用进行公开、公示，接受广大干部群众的监督。

2、群众投工投劳及募捐资金管理：该项目采用投工投劳方式进行建设，项目建设前各项目村应组织好投工投劳计划及募捐资金，群众投工投劳及募捐资金由各项目点村民理事会指定专人管理，对项目建设和资金运行要全程跟踪监测，并按照项目活动公开资金使用情况，接受群众监督。

3、资金报账方式：项目资金严格按财政扶贫资金管理的各项规定执行，严格实行报账管理。建设单位可根据施工进度及资金到位情况预拨部分项目建设资金。项目实施结束后，乡镇开展项目自验，之后由乡镇报请县级验收。乡级验收合格后，由施工队向乡镇提出拨款申请，乡镇将项目资金拨付至项目施工单位。
（五）项目档案管理

在项目实施过程中，注重记录、收集、整理好各种档案材料，验收结束后由乡扶贫办归类、立档、存档。

五、效益分析

1、扶贫效益：通过实施项目，解决4个自然村贫困群众出行难的问题，加速当地经济社会发展速度，使人民生活水平进一步提高，改善贫困户的基本生产生活条件，稳定实现农村贫困人口“两不愁三保障”，实现农民人均可支配收入增长高于全国平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平，确保现行标准下平山乡6个贫困村实现脱贫出列，解决区域性整体贫困户脱贫摘帽，并巩固脱贫户，到2020年实现所有贫困人口脱贫销号，为实现全面建成小康社会和乡村振兴奠定坚实基础。

2、经济效益：通过项目的实施，特别是通过投工投劳建设的方式，更大限度发挥了扶贫资金的经济效益，让受益群众面更广，保证了农村资源利用的最大化，提高农村经济水平，促进了农村经济的健康发展。
3、社会效益：项目实施后，将改善当地基础设施、为群众增收致富提供一个便利通道，解放了劳动生产力，使他们将精力投入到经济建设中，同时增加了农村基础设施硬件，有效的改善了群众生产、生活条件，提高了生活质量和健康水平，改变了生态环境，促进了农村两个文明健康发展，并对促进项目区养殖业、种植业和其它产业的快速发展，加快脱贫致富的步伐创造良好的基础条件，其社会效益是非常显著的。
4、生态效益：项目实施后，当地的生态环境、村容村貌将得到进一步改善，人与自然更加和谐，更能满足村民日常休闲、娱乐等活动要求，更能体现“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”。

六、项目建后管护

（一）管护形式

2019年上海市对口帮扶云南省项目——平山乡核桃林村、平山村、小园子村道路建设项目竣工验收后，由乡政府将项目移交给项目村，由项目村村民理事会召开群众会，研究制定管护办法，并组织受益群众推举或安排专人对建成的项目实行专人管理，真正实现村管民用。

（二）管护制度

梁河县2019年上海市对口帮扶云南省项目——平山乡核桃林村、平山村、小园子村道路建设项目坚持“谁建设、谁受益、谁所有、谁管护”的原则，明确建设项目的所有权归属项目建设村，项目建设村落实管护责任主体，乡政府将项目移交给项目村后，产权归村集体所有，项目村组织负责对所有项目工程进行全方位的管理和维护，确保项目工程正常使用，群众能都能享受，项目发挥最大效益。
附件：

1、《2019年上海市对口帮扶云南省项目——平山乡核桃林村、平山村、小园子村道路建设项目图纸》（含文字说明及施工图）

2、《2019年上海市对口帮扶云南省项目——平山乡核桃林村、平山村、小园子村道路建设项目预算》


