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梁河县2025年上海援滇专项资金劳务协作
项目实施方案

根据《云南省人力资源和社会保障厅 云南省财政厅 云南省沪滇扶贫协作领导小组办公室关于印发<上海市对口支援云南省劳务协作项目资金管理拨付（试行）>的通知》（云人社通〔2019〕6号）、《关于上海市对口支援专项资金支持沪滇劳务协作相关政策口径的函》（沪合组办〔2022〕19号）和《梁河县财政局关于下达2025年上海援滇专项资金（省对下）的通知》（梁财农〔2025〕38号）文件精神，结合实际，紧紧围绕脱贫户“稳就业、促增收”的总目标，认真组织，做好摸底核查工作，为确保项目顺利实施，特制定项目实施方案如下：
一、基本情况
梁河县位于云南省西部，德宏州东北部，全县国土面积1136.69平方公里，辖6乡3镇，有62个村委会、5个社区，674个村民小组，全县总人口17万人。辖区内居住着汉、傣、阿昌、景颇、德昂、傈僳等13个民族，少数民族人口占总人口的35.5%。是一个以种植粮、蔗、茶、烤烟和畜牧养殖为主的农业县，是德宏州唯一没有边境线的边疆县，人多地少，山大坝小、生态脆弱、交通不便、资源匮乏是发展面临的主要困难，发展滞后、发展不充分是最大的县情。梁河县2012年被国务院扶贫办认定为国家扶贫开发工作重点县，全县共有50个贫困村，其中深度贫困村14个，脱贫人口7931户31928人。2020年底全县脱贫出列50个贫困村，减贫7931户31928人，全县实现脱贫摘帽。
二、必要性
通过项目实施后，将使我县1600人以上的脱贫人口及监测对象受益，加速当地经济社会发展速度，使人民生活水平进一步提高，改善脱贫人口及监测对象的基本生产生活条件，有效控制返贫率，实现稳就业、促增收总体目标。
三、编制依据
1.《关于上海市对口支援专项资金支持沪滇劳务协作相关政策口径的函》（沪合组办〔2022〕19号）； 
2.《梁河县财政局关于下达2025年上海援滇专项资金（省对下）的通知》（梁财农〔2025〕38号）。
四、项目概述
（一）项目名称：梁河县2025年上海援滇专项资金劳务协作
项目
（二）项目性质：补助类项目
（三）实施地点：梁河县9个乡（镇）
（四）实施单位：梁河县人社局
（五）项目资金管理单位：梁河县财政局
（六）项目实施内容：
1.对县外省内务工人员1600人进行一次性生活补助。
1.1补助对象：县外省内务工且稳定就业3个月以上的脱贫人口和监测对象；
1.2补助标准：县外省内务工一次性生活补贴600元/人。
2.开展专场招聘会3场，计划参与人数600余人。
（七）资金来源和资金使用情况
1.资金来源：上海援滇专项资金。
2.资金使用情况：项目投入资金100万元，其中：县外省内务工一次性生活补贴计划投入资金96万元；招聘会计划投入资金4万元,用于：制作布标、宣传册、易拉宝等费用0.7万元，乡镇组织人员参加招聘会交通费1.2万元、餐费补贴1.5万元，接待上海青浦劳务协作交流团队费用0.6万元。
（八）项目实施计划：
2025年1月—10月内实施完成，建设期限为10个月，具体进度安排如下：
第一阶段：2025年1月至4月：开展摸底核查；
第二阶段：2025年5月：编制上报项目实施方案、评审、完善、报批阶段；
第三阶段：2025年6月至9月：组织实施项目；
第四阶段：2025年10月：收集归档项目资料、部门初验及县级验收。
  五、组织保障措施
（一）组织领导
为确保工作有序推进，顺利实施，成立由相关责任领导组成项目实施领导小组，具体负责项目的实施及管理。
组  长：杨  丽  县人社局局长
副组长：龚冬良  县人社局副局长
王庆通  县财政局副局长
        梁兆帆  县农业农村局副局长
成  员：岳宽迈  县人社局就业中心主任
余明江  芒东镇社会保障服务中心主任
        赵兴习  大厂乡社会保障服务中心主任
        郑稳稳  平山乡社会保障服务中心主任
        李加琪  勐养镇社会保障服务中心主任
        赵曹玉  河西乡社会保障服务中心主任
        杨欣欣  曩宋乡社会保障服务中心主任
        刘晓庆  九保乡社会保障服务中心主任
        尹汨瑕  遮岛镇社会保障服务中心主任
        刘贵承  小厂乡社会保障服务中心主任
领导小组下设办公室于就业中心，办公室主任由龚冬良同志兼任，办公室人员由岳宽迈、张林春组成。领导小组的主要工作：严格按照项目批复负责项目实施的监督及组织管理，领导小组办公室负责处理日常事务。就业中心负责项目前期的规划、项目方案的编制、项目实施过程的监督管理。
（二）资金管理
补助资金使用管理将严格按照《云南省财政厅 云南省东西部协作和对口支援工作领导小组办公室关于印发 云南省沪滇扶贫协作领导小组办公室关于印发<上海援滇专项资金管理办法>的通知》（云财农〔2022〕282号）执行，实行国库集中支付，并通过“一卡通”发放，项目资金使用进行公开、公示，接受广大干部群众的监督。
（三）职责管理
1.县农业农村局：对项目实施进度进行督导，指导项目实施方案的编制、项目实施方案的评审及相关数据服务，并做好项目实施的监督检查。
2.县财政局：负责项目资金使用的监督、检查、跟踪问效工作，做到国库集中支付，并及时拨付。
3.县人社局：履行好实施单位的职能职责，编制项目实施方案上报县人民政府审批后，严格按项目实施方案及相关规定要求进行组织开展实施。制定各项工作措施，落实项目相关工作，收集全部项目资料归档备查，按时上报项目实施执行情况。
4.各乡（镇）人民政府：各乡（镇）负责相关材料的收集、初步审核及报送。
（四）宣传引导
通过报纸、电台、电视台、互联网等媒体，结合实际制作宣传画、宣传册、公益广告等各类宣传材料，大力宣传促进就业帮扶工作目标任务、政策措施以及取得的进展成效，充分调动各方力量，引导脱贫劳动力、企业和社会各界积极参与，营造良好社会氛围。要及时总结推广好的经验做法，树立脱贫劳动力就业典型，发挥示范引领作用，充分调动脱贫劳动力的主观能动性，激发脱贫劳动力脱贫致富内生动力。
（五）档案管理
项目建设档案由项目实施单位进行全程收集归档，项目建设完成后进行存档管理。
    （六）补助资金相关要求
1.县外省内务工一次性生活补贴资金申请需提供如下资料：
1.1填写《梁河县县外省内务工一次性生活补贴申请表》（附件1）；
1.2申请人员需提供身份证复印件、社保卡复印件和以下任何1项证明材料即可申报一次性生活补贴；
a.务工证明（尽量使用附件2模板）；
b.劳动合同（协议）；
c.当年3个月的银行工资流水单；
d.城镇企业职工养老保险参保证明等材料。
2.村 “两委”干部、驻村工作队员核实务工情况，填报汇总“梁河县县外省内务工一次性生活补贴花名册”（附件3）后报乡镇，乡镇统一审核合格后报县人力资源社会保障局。
3.县人力资源社会保障局将县农业农村局提供的最新脱贫劳动力花名册与乡镇上报的花名册，进行人员身份（是否属于脱贫劳动力或监测对象）甄别。
4.甄别结束后，县人力资源社会保障局将拟补助人员名单公示在政府网站，公示期为5个工作日，公示无异议后将一次性生活补贴资金通过“一卡通”拨付到申请人银行账户。县人力资源和社会保障局将补助发放结果反馈县农业农村局，由县农业农村局第一时间录入全国防返贫监测和衔接推进乡村振兴信息系统。
5.县人力资源和社会保障局负责县外省内务工一次性生活补贴资金发放工作，县农业农村局负责协调上海援滇专项资金，县财政局负责发放资金的保障工作，确保符合申报条件人员的一次性生活补贴资金及时足额兑现。
[bookmark: _GoBack]6.每人每年只能享受一种补贴，即同一个人在一年内不能既申领跨省务工一次性交通补贴又申领县外省内务工一次性生活补贴。
7.招聘会
招聘会资金主要用于招聘会宣传单、宣传标语、宣传广告、招聘会场布置、工作人员转移护送至上海交通费及食宿、务工人员交通和伙食费等其他相关费用。以上项目资金以实际补助人数和实际支出为准。
六、效益分析
（一）经济效益
通过项目的实施，可使县外省内务工的脱贫人口及监测对象1600人，每人每年务工3个月，按现行务工每月2300元计算，人均增加收入6900元，为脱贫人口及含监测对象减轻负担。
（二）社会效益
通过项目的实施，可带动农村经济产业的发展。同时使脱贫人口及监测对象1600人，长期受益，从而促进乡村振兴产业结构调整的步伐，培育经济增长点，加快项目区乡村振兴发展。
（三）扶贫效益
 通过项目实施后，将使我县脱贫人口及监测对象1600人受益，加速当地经济社会发展速度，使人民生活水平进一步提高，改善脱贫人口及监测对象的基本生产生活条件，对有效控制返贫率，实现稳就业、促增收总体目标，为乡村振兴发展提供了有力的政策保障。
 
附件：1.梁河县县外省内务工一次性生活补贴申请表          
2.务工证明
3.梁河县县外省内务工一次性生活补贴花名册
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