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项目实施方案

根据《德宏州人力资源和社会保障局 德宏州人民政府扶贫开发办公室关于下达上海市对口帮扶德宏州劳务协作项目资金的通知》（德人社发〔2018〕118号）、《德宏州人力资源和社会保障局 德宏州人民政府扶贫开发办公室关于下达2018年沪滇劳务协作资金计划的通知》（德人社发〔2018〕257号）、《德宏州人力资源和社会保障局关于下达2018年上海青浦-云南德宏帮困对口援助职业培训专项资金的通知》（德人社发〔2018〕292号）、《梁河县财政局关于下达脱贫攻坚指挥部第二批乡村公共服务岗位意外伤害保险费的通知》（梁财预〔2018〕502号）文件精神，结合实际，紧紧围绕贫困户“两不愁、三保障”的脱贫目标，认真组织，做好摸底核查工作，为确保项目顺利实施，特制定项目实施方案如下：
一、基本情况
（一）梁河县县情概况
 梁河县地处德宏北大门，国土面积1136.69平方公里，山区、半山区占全县总面积的88%，坝区仅占12%；辖6乡3镇62个村委会、4个社区，总人口17万人，县内居住着汉、傣等13个民族，少数民族人口占总人口的35.5%，是一个集边疆、民族、贫困、山区于一体的国家扶贫开发工作重点县。有4个贫困乡（镇）、50个贫困村（其中深度贫困村14个），截止2018年8月，全县共有建档立卡贫困人口7846户31791人，其中，2014—2017年共脱贫4289户18421人（其中2014年退出816户3615人，2015年退出878户3918人，2016年退出913户3928人，2017年退出1682户6960人），未脱贫3557户13370人，贫困发生率为9.2%。2018年计划脱贫1个乡镇22个村2321户9100人，贫困发生率降为2.9%；2019年计划脱贫20个村1236户4270人（其中：产业等各类帮扶脱贫686户2070人，兜底保障脱贫550户2200人），实现整县脱贫摘帽；2020年与全国全省同步全面建成小康社会。
在13个致贫原因中：缺技术2981户12368人，占38.9％；缺资金1475户6168人，占19.4％；因学748户3110人，占9.78％；自身发展动力不足639户2360人，占7.43％；因病580户2339人，占7.35％；因缺劳力、缺土地、因残、因灾、交通条件落后等1423户5446人，占17.14％。
二、指导思想及编制依据
（一）指导思想
以《中共中央、国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》和各级党委政府打赢脱贫攻坚战的决定为指导。2019年实现梁河县脱贫摘帽，继续巩固脱贫，到2020年，稳定实现农村贫困人口不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗和住房安全有保障。实现农民人均可支配收入增长幅度高于全国平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平，解决区域性整体贫困。
（二）编制依据
本方案依据《德宏州人力资源和社会保障局 德宏州人民政府扶贫开发办公室关于下达上海市对口帮扶德宏州劳务协作项目资金的通知》（德人社发〔2018〕118号）、《德宏州人力资源和社会保障局 德宏州人民政府扶贫开发办公室关于下达2018年沪滇劳务协作资金计划的通知》（德人社发〔2018〕257号）、德宏州人力资源和社会保障局关于下达2018年上海青浦-云南德宏帮困对口援助职业培训专项资金的通知》（德人社发〔2018〕292号）、《梁河县财政局关于下达脱贫攻坚指挥部第二批乡村公共服务岗位意外伤害保险费的通知》（梁财预〔2018〕502号）文件精神进行编制。
三、总体目标、建设内容及规模
（一）总体目标
通过项目的实施，扩宽贫困建档立卡户就业机遇，为贫困群众增加家庭收入来源，到2019年贫困群众如期实现脱贫摘帽。
（二）建设内容及规模
1.技能培训
结合梁河实际开设德宏特色食品腌制、卧床老人照护、茶叶的冲泡与礼仪、农产品电子商务、德宏特色菜制作五个工种技能培训，培训人数300人。
2.乡村公共服务岗位
指标分配：大厂乡12人、河西乡30人、九保乡12人、曩宋乡26人、平山乡26人、小厂乡12人、遮岛镇30人、芒东镇28人、勐养镇44人。合计220人。由各乡镇组织实施。
3.专场招聘会
开展专场招聘会，由长（珠）三角地区、上海青浦区以及云南省、德宏州、梁河县内人力资源机构、用工企业50余家参与；招聘会现场达成就业意向并成功签约的，安排专人和人力资源公司护送转移至上海、浙江、江苏、深圳等地。
4.劳动力转移就业交通补助
计划发放县外转移就业交通补助800人。
5.转移就业补贴
计划补贴州外省内转移250人，省外转移92人，转移到上海50人，就业扶贫基地扶持就业200人。
四、建设期限和实施进度安排
（一）项目实施年限：2018年12月—2019年6月。
（二）项目实施进度安排
项目建设以实施方案批复为依据，计划在2018年12月—2019年6月内实施完成，建设期限为7个月，具体进度安排如下：
1.2018年12月：开展摸底核查，编制上报项目实施方案、评审、完善、报批阶段；
2.2018年12月至2019年5月：组织实施项目；
3.2019年6月：收集归档项目资料。
五、项目资金来源、支持环节及相关要求
（一）项目资金来源
该项目属沪滇劳务协作资金扶持及县级预算资金项目。资金来源依据为：《德宏州人力资源和社会保障局 德宏州人民政府扶贫开发办公室关于下达上海市对口帮扶德宏州劳务协作项目资金的通知》（德人社发〔2018〕118号）、《德宏州人力资源和社会保障局 德宏州人民政府扶贫开发办公室关于下达2018年沪滇劳务协作资金计划的通知》（德人社发〔2018〕257号）、德宏州人力资源和社会保障局关于下达2018年上海青浦-云南德宏帮困对口援助职业培训专项资金的通知》（德人社发〔2018〕292号）、《梁河县财政局关于下达脱贫攻坚指挥部第二批乡村公共服务岗位意外伤害保险费的通知》（梁财预〔2018〕502号）文件。本项目共投入资金226.6万元。其中：沪滇项目帮扶资金224.18万元；县级财政专项扶贫资金2.42万元。
（二）项目资金支持环节
本方案编制资金规模为226.6万元，用于2018年在册建档立卡贫困户技能培训、乡村公共服务岗位、专场招聘会、转移就业补助。补助环节如下： 
1.扶持对象：建档立卡贫困劳动力、建档立卡贫困劳动力外出务工并稳定就业三个月以上人员、相关企业、人力资源机构及村支“两委”和农村劳务经纪人。
2.资金投入及补助标准
（1）技能培训
技能培训，培训人数300人，资金安排33.2万。开设德宏特色食品腌制、卧床老人照护、茶叶的冲泡与礼仪、农产品电子商务、德宏特色菜制作五个工种技能培训，其中：卧床老人照护、茶叶的冲泡与礼仪、农产品电子商务、德宏特色菜制作、德宏特色食品腌制培训人数200人，培训7天，补助1460元，共计29.2万元，德宏特色菜制作培训人数100人，培训3天，补助400元，共计4万元。
（2）乡村公共服务岗位
220个岗位共投入资金68.42万元，每月每个岗位补助500元，意外伤害保险费每人110元。
（3）专场招聘会
专场招聘会，涉及建设内容为从招聘到护送及后续跟踪服务，计划投入资金10万元，实际投入费用共计15.87万元。其中：务工人员机票共计10.67万元（建档立卡户7.84万元）、宣传单、宣传标语共计1.51万元，招聘会布置、接待、工作人员转移护送至上海车费及食宿共计3.75万元。
（4） 劳动力转移就业交通补助
县外、省内转移就业补助200元/人，省外转移就业补助500元/人，共转移就业800人，共补助资金33万元。（先申请先补，直到指标用完为止）。
（5） 转移就业补贴
州外省内转移250人资金35万元，补贴标准：务工人员500元、人力资源公司600元、经纪人300元。（先申请先补，直到指标用完为止）
省外转移92人资金17.48万元，补贴标准：务工人员1000元、人力资源公司600元、村两委和经纪人300元。（先申请先补，直到指标用完为止）
转移到上海50人资金9.5万元，补贴标准：务工人员1000元、人力资源公司600元、村两委和经纪人300元。（先申请先补，直到指标用完为止）
就业扶贫基地扶持就业200人资金20万元，补贴标准：每吸纳一名贫困劳动力补贴1000元。（先申请先补，直到指标用完为止）。
以上所有项目资金以实际补助人数和资金为准。
（一）补助资金兑现相关要求
1.技能培训
通过采用政府采购或公开招标培训机构，签订培训合同，审核其培训内容教案，培训课时结束进行结业考，考试结束发放培训人员务工补助、保存花名册并收集相关痕迹资料。资金申请与使用按照就业云南省就业补助资金管理办法操作。
2.乡村公共服务岗位
按照村组推荐、乡镇审批并办理意外伤害保险参保、县级备案确定人选。由本人填写待遇申请表、村委会审核、乡镇审批并发放补助。
3.专场招聘会
项目内容为从招聘、护送到跟踪管理服务。资金主要用于宣传费、会场布置、交通食宿保障、转移护送、后续跟踪服务。
4.劳动力转移就业一次性生活补贴、交通补助
符合条件到县外省内、省外务工稳定转移就业三个月以上的建档立卡户贫困劳动力可申请一次性生活补贴和交通补助。按照个人提出申请、村级初审公示、乡镇复审、县级审批并发放补助流程操作，且每人每年可申请享受一次补助。
申请一次性生活补贴需提供：稳定就业三个月证明材料，由用人单位开具的稳定就业三个月收入证明、工资发放表、工资条或工资银行流水等复印件任选一项，必须加盖用人单位公章。
申请交通补助需提供资料：凭输出地与输入地之间的实名车票，车票价格超过上限标准的按上限标准给予补助，低于上限标准的按照实际价格给予补助，购票时间为2018年1月以后。
5.转移就业服务补贴
人力资源机构、村支“两委”和农村劳务经纪人申请补助，需提供资料为：所组织的外出务工人员花名册；所组织的外出务工人员身份证复印件；提供有用人单位盖章的工资收入证明原件；公司或劳务经纪人银行卡（或存折）账号复印件；公司法定代表人或劳务经纪人身份证复印件；劳务经纪人聘书复印件。
扶贫车间、农民合作社申请奖补提供资料：企业（个体工商户、合作社）营业执照复印件、法定代表人身份证复印件；就业扶贫车间吸纳建档立卡贫困劳动力就业花名册；建档立卡贫困劳动力身份证复印件；通过银行发放劳动报酬累计6个月以上凭证复印件或建档立卡贫困劳动力领取劳动报酬签字确认相关表册累计6个月以上。厂房内外景照片2张。
返乡创办小微企业、个体工商户、农民合作社、民办非企业申请奖提供材料：小微企业、个体工商户、农民合作社、民办非企业营业执照复印件、法定代表人身份证复印件；带动建档立卡贫困劳动力就业花名册；建档立卡贫困劳动力身份证复印件；通过银行发放劳动报酬累计3个月以上凭证复印件或建档立卡贫困劳动力领取劳动报酬签字确认相关表册累计3个月以上。创业组织内外景照片2张。
六、组织管理
（一）加强组织领导
加强组织领导，明确部门分工，强化协调配合，健全工作机制，形成工作合力。将就业扶贫摆在就业工作的重要位置，切实落实就业扶持政策，开展实名动态服务，大力实施“技能扶贫专项行动”和“农村劳动力转移就业扶贫专项行动”，推动劳务协作，维护劳动者合法权益。扶贫部门要将就业扶贫纳入脱贫攻坚工作总体规划，在产业扶贫、易地搬迁、东西部对口协作扶贫等工作中统筹考虑，协调推动贫困地区开发就业岗位，精准摸清建档立卡贫困劳动力基本信息为开展实名动态服务提供基础，并引导其通过就业扶贫实现脱贫。
（二）加强督促检查。
细化部门责任，定期开展专项督促检查。实行季报制度，每季度末3日前向县转移就业办报送就业扶贫工作情况季报表，相关部门将对工作成效好的乡镇和企业，予以表扬；对工作不到位、措施不得力、政策不落实、成效进展缓慢的地方，予以通报和及时纠正，对问题严重的要进行问责。
（三）加强宣传引导
通过报纸、电台、电视台、互联网等媒体，结合实际制作宣传画、宣传册、公益广告等各类宣传材料，大力宣传促进就业扶贫工作目标任务、政策措施以及取得的进展成效，充分调动各方力量，引导贫困劳动力、企业和社会各界积极参与，营造良好社会氛围。要及时总结推广好的经验做法，树立贫困劳动力就业典型，发挥示范引领作用，充分调动贫困劳动力的主观能动性，激发贫困劳动力脱贫致富内生动力。
（四）档案管理
项目建设档案由项目实施单位进行全程收集归档，项目建设完成后由存档管理。
七、效益分析
（一）经济效益
通过项目的实施，可使省内、外务工392人，每人每年务工10个月，按现行务工每月3500元计算，合计增加收入1372万元；就地就近就业220人，每人每年务工12个月，每月工资500元计算，合计增加收入132万元，就业扶贫基地带动建档立卡户200人，每人每年务工10个月，按现行务工每月2000元计算，合计增加收入400万元。同时，通过补助，减轻了外出务工人的车船费开支，为贫困家庭减轻了负担。
（二）社会效益
通过项目的实施，可带动农村经济产业的发展。同时使建档立卡在册户1912人，长期受益，从而促进农村产业结构调整的步伐，培育经济增长点，加快项目区预脱贫户脱贫致富步伐。
（三）扶贫效益
 通过沪滇劳务协作扶持资金项目实施后，将使我县2018年在册贫困户1912人受益，加速当地经济社会发展速度，使人民生活水平进一步提高，改善贫困户的基本生产生活条件，对有效控制返贫率，实现人人有饭吃、有衣穿、有水喝、有生活用电，适龄儿童有学上，有病能就医，稳定解决温饱，逐渐消除贫困，稳定脱贫，为实现小康和建设社会主义新农村提供了有力的政策保障。
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                     梁河县人力资源和社会保障局
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