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[bookmark: OLE_LINK12]德宏州2025年中央支持地方公共文化服务体系建设项目补助资金（第二批）项目实施方案
[bookmark: OLE_LINK5]根据《德宏州财政局关于下达2025年中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金（第二批）通知》（德财教〔2025〕86号）及《梁河县财政局关于下达 2025 年中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金（第二批）通知》（梁财教〔2025〕54号）等文件要求，由梁河县文化和旅游局组织实施德宏州2025年中央支持地方公共文化服务体系建设项目补助资金（第二批）项目（包括：梁河县文化馆总分馆—勐养镇分馆帮盖村服务点提升改造、梁河县平山乡勐蚌村蛮允山文化活动室提升改造、遮岛镇弄么社区盈合居民小组文化活动中心提升改造建设三个工程建设项目），项目资金共计50万元。为确保该项目顺利实施，特制定实施方案如下：
1、 项目概述
（1） 项目名称：德宏州2025年中央支持地方公共文化服务体系建设项目补助资金（第二批）项目
（2） 项目性质：提升改造
（三）项目实施地点：梁河县遮岛镇、勐养镇、平山乡
（四）项目实施单位：梁河县文化和旅游局
（五）项目实施期限：2025年10月—2026年1月
（六）项目总投资：50万元
二、项目基本情况
（一）梁河县文化馆总分馆—勐养镇分馆帮盖村服务点提升改造项目（20万元）
梁河县文化馆总分馆—勐养镇分馆帮盖村服务点（哏从国葫芦丝技艺传承中心）位于葫芦丝文化发源地—云南省德宏傣族景颇族自治州梁河县勐养镇帮盖村，该地拥有深厚的葫芦丝历史文化底蕴，同时也是著名葫芦丝演奏艺术家哏德全的故里。
（二）平山乡勐蚌村蛮允山文化活动室提升改造项目（20万元）
平山乡地处梁河东北部，东北面与腾冲市腾越镇、清水乡接壤，东南面与腾冲市新华乡、蒲川乡相连，西南面与小厂乡连接，西北面与曩宋乡毗邻，下辖6个村委会，49个自然村，83个村民小组，2024年末，全乡人口4505户18128人。项目点为勐蚌村蛮允山自然村，共有28户116人，是一个以汉族为主的村寨。全村共有耕地面积6599.91亩，其中：水田3753.57 亩、旱地2846.34 亩，人均耕地2.44亩，有林地25878亩，人均林地9.58亩。2024年全村播种水稻面积1343亩，总产369吨，人均持粮136.46公斤，村集体经济45.55万元。
（三）遮岛镇弄么社区盈合居民小组文化活动中心提升改造建设项目（10万元）
遮岛镇辖6个居民委员会，1个村民委员会，13个村民小组，67个居民点，主要居住着傣、景颇、阿昌、德昂、傈僳、佤6个少数民族。项目点为弄么社区盈合居民小组，地处南底河旁300米处，地属坝区，海拔1080米，总户数45户，总人口为209人，民族有汉、傣族等民族。农业以水稻、苞谷为主，经济来源以种植甘蔗、养殖、外出务工为主。耕地面积510亩，农民人均收入12600元。
三、项目建设内容及规模
（一）梁河县文化馆总分馆—勐养镇分馆帮盖村服务点提升改造项目（20万元）︰根据项目建设要求，结合勐养镇分馆帮盖村服务点实际情况，拟新建毛石挡土墙40.72m³，造型树背景1座，C 20砼室外地坪30.13㎡，挖土方40.72m³，回填土方4.2m³，景观灯24盏，表演射灯9盏，音响一套。
（二）平山乡勐蚌村蛮允山文化活动室提升改造项目（20万元）︰根据项目建设要求，结合平山乡勐蚌村蛮允山村民小组实际情况，拟建设轻钢结构文化活动室一栋建筑面积为443.32㎡、一层，挖土方85.4m³，回填土方72.47m³，浇筑基础混凝土12.94m³，浇筑混凝土地坪355.88㎡，免烧砖墙5.36m³，抹灰10.26㎡，灶台6眼，水池1座，场地平整450㎡。
（三）遮岛镇弄么社区盈合居民小组文化活动中心提升改造建设项目（10万元）︰根据项目建设要求，结合遮岛镇弄么社区盈合居民小组实际情况，拟新建轻钢结构文化活动室一栋建筑面积为184.75㎡、一层，浇筑混凝土地坪133.17㎡，铝合金窗8.1㎡，免烧砖墙24.9m³，新建铁门1道，墙面抹灰134.45㎡，圈梁、构造柱5.56m³，内墙刮白128.69㎡。
上述工程量为计划工程量，最终工程量以实际发生工程量为准。
[bookmark: _Hlk500756288][bookmark: _Toc2057515340]四、项目投资概算及资金筹措
[bookmark: _Toc6624]（一）投资概算。项目概算总投资50万元，其中：土建及装饰装修工程费41.54万元，占总投资的83.08%；水电工程（灯具及管线安装、音响设备采购安装）费4.67万元，占总投资的9.34%；工程建设其他费2.5万元，占总投资的5%；预备费12888.67万元，占总投资的2.58%。详见《德宏州2025年中央支持地方公共文化服务体系建设项目补助资金（第二批）项目概算表》
（二）资金筹措。资金筹措方式为申请中央支持地方公共文化服务体系建设项目补助资金。
五、项目实施计划
该项目实施计划分为4个阶段，合计4个月。具体计划如下：
第一阶段：2025年10月31日前，建立健全项目组织机构，完成项目建设规划设计、预算编制和实施方案评审及报批。
第二阶段：2025年11月15日前，完成项目招投标工作、签订施工合同，并组织进场施工。
第三阶段：2025年11月至12月为项目实施阶段。
第四阶段：2026年1月，完成项目初验、终验、审核结算并投入使用；收集整理好项目相关资料归档备查。
六、项目组织管理
（一）组织管理
为进一步加强组织领导，保证项目按时、按量、按质完成并投入使用、发挥效益，经研究，决定成立项目建设领导小组，领导小组成员名单如下：
组  长：廖秋霞  梁河县文化和旅游局局长
副组长：蔺应传  梁河县文化和旅游局副局长
        方文辉  梁河县文化和旅游局副局长
成  员：尹可磊  梁河县文化和旅游局公共文化旅游服务股负责人
        排佳瑛  梁河县文化和旅游局旅游产业发展规划股股长
尹以年  梁河县文化和旅游局旅游产业发展规划股项目负责人
杨  妮  梁河县文化和财务室负责人
黄  杰  梁河县文化和旅游局财务室工作人员
领导小组下设办公室于文旅局综合办公室，办公室人员由排佳瑛、杨妮、尹以年、黄杰、尹可磊组成，办公室主任由蔺应传兼任。领导小组的主要工作：严格按照项目批复负责项目实施的监督及组织管理，负责处理日常事务，负责项目前期规划、方案的编制、项目实施过程的监督管理、初步验收，财务人员负责项目资金的管理及支付。
（二）项目资金管理
严格按照中央补助地方公共文化服务补助资金管理办法及县级相关管理办法执行。
（三）项目全过程管理
1.项目相关单位职责
（1）县财政局：负责项目资金使用的监督、检查、跟踪问效工作，做到专款专用并及时拨付。
（2）县文旅局：履行好项目建设单位职能职责，编制项目实施方案上报县人民政府审批后，严格按项目实施方案及相关规定要求组织实施。制定各项工作措施，落实项目相关工作，完成项目验收，收集全部项目资料归档备查，按时上报项目实施执行情况。验收结算后及时投入使用，早日发挥资金效益。
（3）监理单位：对项目进行全程监督管理，出具项目签证，确保项目按时、按质、按量完成，并顺利通过各级审计、验收。
（4）施工单位：具体负责项目实施，做好项目实施工程的技术、进度、质量控制，确保施工安全。施工单位人员安全由施工单位根据国家现行相关标准严格执行并采取保障措施，施工单位对工程质量负责，并做好农民工工资发放事宜。
（5）勐养镇、遮岛镇、平山乡（建设所在地乡镇）：配合建设单位对项目实施的监督、检查、协调、指导，协调实施过程中所面临的建设问题。
（6）设计公司：采用直接发包形式委托设计公司负责施工图设计工作，第三方设计费用按现行收费标准由项目资金支付。
（7）招标采购方式：根据《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国政府采购法》，本项目未达到政府集中采购标准，该项目设计、监理、造价咨询、结算审核单位均采用直接委托，施工实行竞争性磋商方式进行招标。
2.项目管理技术规范
严格按照国家标准执行。
3.项目实施管理
项目开展将严格按照工程建设的相关法律法规和程序，依法依规进行组织实施；严格规范执行好项目相关第三方服务选择、工程规划设计、审查审批、工程招投标、工程监理及项目实施与资金拨付使用管理等各项程序和相关规章制度；同时，项目实施的相关内容情况将在梁河县文化旅游局信息公开网进行公开公示，广泛接受社会监督。
4.项目工程质量管理
严格按照相关法律法规与工程质量标准要求，以抓好工程质量为中心，科学谋划、精心组织，严格按规范、合同条款进行施工、监理和管理。建立完善的质量管理和保障体系，坚持全面质量管理，确保工程质量。
[bookmark: _Toc23359]（四）项目档案管理
由梁河县文化旅游局统一收集整理，在项目实施过程中，做好记录、收集、整理各种档案材料，验收结束后由县文化旅游局归类、立档、存档。
（五）工程设施管护
坚持“谁受益，谁管护”的原则，项目建成验收合格后，及时投入使用，由县文旅局落实管护责任，不断提高工程完好率，延长项目使用周期，发挥好项目预期、文化效益、社会效益和经济效益。
（六）项目验收
[bookmark: _Toc19915]梁河县文化和旅游局在接到县人民政府对《项目实施方案》批复后，按照批复的《项目实施方案》组织项目实施，项目实施结束后由项目领导小组组织相关人员认真完成项目初验，验收严格按照国家标准和工程施工图技术标准执行，对不符合图纸及施工要求的工程进行整改，不合格工程将按期返工，进行二次验收，二次验收不合格的将不予验收。验收后由施工单位做出结算资料，所有档案资料收集齐备存档，并按要求报请县人民政府进行县级验收。项目实行建设单位报账制，待建设单位验收完成后，按程序完成报账手续，报账后由施工单位缴纳3％工程质量保证金，项目运行一年后无质量问题将质量保证金不计利息返还施工单位。
7、 项目可行性和必要性
（1）梁河县农村经济发展相对滞后，要推动经济社会的发展，改变贫困落后的面貌，必须加快基础设施建设，乡村文化活动室提升改造项目有着十分重要的战略意义。
（2）该项目的实施是人民群众的迫切需求。近年来，我国大力发展民族文化产业，并在文化设施建设上加大了投入。基础设施建设得到逐步改善，但目前文化活动室已经不能满足人民群众的日常文化生活需求，人民群众对综合性文化服务中心建设的愿望较为迫切，反响较为强烈。
（3）项目建设区域内群众积极性较高。该项目上报过程中，全体村民对实施该项目全体村民一致通过，项目建设区域内群众自发投工投劳，为项目的实施保障了良好的人力资源，更能发挥专项资金的使用效率及覆盖面。
（4）勐养镇帮盖村在上级党委、政府的关心下，基础设施建设得到逐步改善，目前由于缺乏资金，帮盖服务点展陈布局单调、设备老化，与现代体验式、沉浸式、智慧化的文博场馆相去甚远，已无法满足游客需求，亟待提升改造，帮盖服务点为空间依托，以葫芦丝文化为内涵，按照“情景化、场景化、智慧化”的理念和动静结合的方法，通过建筑空间优化、展陈内容梳理、景观优化提升，打造沉浸式、体验式、参与式的精品展馆，形成梁河文旅融合新名片、新地标。因此项目实施是必要的。
八、项目效益分析与风险评估
（一）项目效益分析
1.扶贫效益：通过实施项目，大力加强公共文化服务体系建设，构建有鲜明地方特色的基层公共文化服务，创新文化服务供给，以文化的力量，凝聚核心价值、巩固共同理想、培育精神文明，在全社会形成统一的指导思想、强大的精神力量和良好的道德风尚。同时确保所有人平等地享有参与文化活动、从事文化创造、享受文化福利的机会，满足不同阶层、不同地域人民群众的精神文化需求。另外，也能带动旅游产业的发展，增加当地旅游收入，达到扶贫的目的。
2.经济效益：通过项目的实施，更大限度发挥了专项资金的经济效益，让受益群众面更广，保证了农村文化活动场所最大化，形成“有人管、有收益”的经济模式，提高农村经济水平，促进了农村经济的健康发展。另外，勐养镇分馆帮盖村服务点的建设能极大的提升“葫芦丝发源地”的品牌影响力，促进调整当地产业结构，带动发展当地乡村旅游，增加群众收入。
3.社会效益：项目实施后，既增强了党与群众的联系“纽带”，同时又增加了农村基础设施硬件，有效的改善了群众生产、生活条件，其社会效益是非常显著的。另外，勐养镇分馆帮盖村服务点的建设，能更好的接待国内外葫芦丝爱好者，其次也能极大提升当地人居环境，其社会效益也是非常显著的。
（二）风险评估
1.主要风险因素
（1）经济风险
由于本建设项目为公益性建设项目，没有直接的经济效益产生，它产生的经济效益是间接的，主要体现在更好地保护了生态环境，促进村庄美化，因此在资金投入上没有经济风险。
（2）自然风险
项目实施中未能预测到的地质条件、异常天气等给项目实施带来的风险，如山洪、泥石流、滑坡等，项目建设施工期间对周围水资源、自然环境等不会产生负面影响。
（3）项目管理风险
项目管理的风险主要在于工程质量、工程建设安全、工程进度、工程资金使用等方面，项目建设在这些方面都存在一定的风险。
（4）社会风险
社会风险主要是当地民族文化、宗教信仰的影响和冲击，社会禁忌、劳动者的文化素质、社会风气等给项目建设带来的风险。
2.规避或降低风险的措施
（1）严格资金审批、使用制度以及财务管理和审计制度，切实加强对项目资金使用情况的跟踪管理，坚决杜绝资金挪用的现象发生，严厉打击经济犯罪活动，确保资金足额用于项目建设。
（2）项目建设前收集掌握项目区的地理、环境、气候等资料，根据不同情况制定不同的方案，尽量不选择在雨季进行建设施工。
（3）做好项目建设的环境影响评价工作，根据评价结果进行科学合理建设，尽量减少项目建设给环境带来的负面影响。
（4）在项目管理过程中应通过成立专门管理机构、“工程项目招标”“工程监理”“实施工程项目经理制”“实施建筑工程保险”等方式和手段对上述风险进行预防、控制、回避和转移。
（5）项目建设中要充分考虑当地是多民族聚居区的特点，尊重当地的民俗、少数民族习俗、宗教信仰等。
九、项目符合《中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金管理办法》（财教〔2022〕270号）
第十三条公共文化体育设施维修和设备购置包括公共图书馆、美术馆、文化馆、博物馆、纪念馆、剧院（场）、体育场（馆），新时代文明实践中心，乡镇（街道）综合文化站（中心）、村（社区）综合文化中心，农家书屋，广播电视发射（检测）台站、卫星地球站，保留事业单位性质的广播电视播出机构、新闻出版单位、文艺院团等的设施维修与设备购置，流动文化服务车辆购置。
十、项目负责人及联系电话
项目负责人及电话：蔺应传   15208842437

附件：德宏州2025年中央支持地方公共文化服务体系建设项目补助资金（第二批）项目概算表

梁河县文化和旅游局
2025年10月10日




















	
	德宏州2025年中央支持地方公共文化服务体系建设项目补助资金（第二批）项目概算表

	编号
	项目名称
	结 构 类 型
	面积 （㎡）
	综合单价 
	概算金额 （元）
	备  注

	一
	梁河县文化馆总分馆—勐养镇分馆帮盖村服务点提升改造项目


	（一）
	建筑安装工程费用

	1
	人工挖土方
	m³
	40.72
	50
	2036
	含外运

	2
	回填土方
	m³
	4.2
	25
	105
	

	3
	毛石挡土墙
	m³
	40.72
	450
	18337.5
	1:2水泥砂浆砌毛石挡土墙

	4
	造形树
	座
	1
	117000
	117000
	基础、钢架、铁丝网、水泥砂浆、防树漆

	5
	C20砼室外地坪
	㎡
	30.13
	140
	4218.2
	厚150mm

	6
	水电
	项
	1
	9000
	9000
	排管、布线、开关、插座

	7
	绿化景观灯
	盏
	24
	300
	7200
	

	8
	表演射灯
	盏
	9
	500
	4500
	

	9
	音响
	套
	1
	26000
	26000
	

	10
	小计
	
	
	
	188396.7
	37.68%

	二
	平山乡勐蚌村蛮允山文化活动室提升改造项目

	（一）
	建筑安装工程费用

	1
	场地平整
	㎡
	450
	5
	2250
	

	2
	挖土方
	m³
	85.4
	23
	1964.2
	含外运

	3
	回填土方
	m³
	72.47
	10
	724.7
	

	4
	新建钢活动室一栋
	㎡
	443.32
	165
	73147.8
	含钢柱、屋架、铝瓦屋面、钢梁

	5
	基础混凝土
	m³
	12.94
	1950
	25233
	含钢筋、箍筋、模板、混凝土

	6
	免烧砖实心砖墙
	m³
	5.36
	770
	4127.2
	1:2水泥砂浆砌筑

	7
	抹灰
	㎡
	10.26
	40
	410.4
	1:2水泥砂浆抹灰

	8
	水池
	座
	1
	15000
	15000
	1:2水泥砂浆砌筑、构造柱、梁

	9
	C20混凝土地坪
	㎡
	355.88
	135
	48043.8
	厚100mm

	10
	灶台
	眼
	6
	1800
	10800
	


	11
	小计
	
	
	
	181701.1
	36.34%

	三
	遮岛镇弄么社区盈合居民小组文化活动中心提升改造建设项目


	（一）
	建筑安装工程费用

	1
	推土方
	m³
	52.81
	28
	1478.48
	含外运

	2
	新建钢活动室一栋
	㎡
	184.75
	165
	30483.75
	含钢柱、屋架、铝瓦屋面、钢梁

	3
	室内地坪
	㎡
	133.17
	135
	17977.95
	C20砼厚100mm

	4
	铝合金窗
	㎡
	8.1
	360
	2916
	1.2mm厚铝合金窗，不带纱窗

	5
	免烧砖实心砖墙
	m³
	24.9
	770
	19173
	1:2水泥砂浆砌筑

	6
	抹灰
	㎡
	134.45
	40
	5378
	1:2水泥砂浆抹灰

	7
	铁门
	道
	1
	1000
	1000
	含挖土方、勾缝、回填

	8
	圈梁、构造柱
	m³
	5.56
	2100
	11676
	含钢筋、箍筋、模板、混凝土

	9
	内墙刮白
	㎡
	128.69
	15
	1930.35
	

	10
	小计
	
	
	
	92013.53
	18.40%

	四
	工程建设及其它费用
	
	
	
	
	

	1
	工程监理服务费
	
	
	
	10000
	包干价

	2
	工程设计费
	
	
	
	10000
	包干价

	3
	工程造价咨询费
	
	
	
	3000
	包干价

	4
	审计费
	
	
	
	2000
	包干价

	5
	小计
	
	
	
	25000
	5%

	五
	预备费
	
	
	
	12888.67
	2.58%

	六
	概算总投资
	（一+二+三+四+五）
	500000
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