《国家水网建设规划纲要》政策解读

[bookmark: _GoBack]内容描述：5月25日，中共中央、国务院印发的《国家水网建设规划纲要》。《规划纲要》围绕推动建设高质量、高标准、强韧性国家水网，谋划了一批重大项目。将遵循“确有需要、生态安全、可以持续”的论证原则，统筹平衡流域区域建设需求，指导地方坚持水资源节约保护和综合利用，扎实做好重大专题论证，同时还要加强环境影响评价，通盘优化设计方案，妥善协调流域水事关系，全面深化项目前期工作。
5月25日，中共中央、国务院印发的《国家水网建设规划纲要》（简称《规划纲要》），5月26日，国新办举行“加快推进国家水网建设提高国家水安全保障能力”新闻发布会。水利部部长李国英，水利部副部长王道席、国家发改委副主任赵辰昕等人一同出席并介绍《规划纲要》有关情况。
三方面加快推进国家水网建设
国家水网是现代化基础设施体系的重要组成部分，也是建设现代化产业体系的重要支撑。《规划纲要》提出，要加快构建“系统完备、安全可靠，集约高效、绿色智能，循环通畅、调控有序”的国家水网。
对此，李国英称，锚定国家水网建设的总体目标，重点要从“纲”“目”“结”这三个方面去加快推进。
一是构建国家水网之“纲”。以大江大河干流及重要江河湖泊为基础，以南水北调工程东线、中线、西线为重点，科学推进一批重大引调排水工程规划建设，加快构建国家水网主骨架和大动脉。这是国家水网的“纲”。
二是织密国家水网之“目”。加快国家重大水资源配置工程与区域重要水资源配置工程的互联互通，推进区域河湖水系连通和引调排水工程建设，形成城乡一体、互联互通的水网格。这是国家水网的“目”。
三是打牢国家水网之“结”。加快推进控制性调蓄工程和重点水源工程建设，综合考虑防洪、灌溉、供水、航运、发电、生态等综合功能，加强流域水工程的联合调度，提升水资源调控能力。这是国家水网的“结”。
李国英强调，推进国家水网的建设，重点要抓住“纲”“目”“结”这三个方面，按时完成任务。
据王道席介绍，自党中央作出加快构建国家水网重大战略部署以来，水利部会同有关部门和地方加快推进国家水网规划建设，并取得了明显成效。
比如，加快完善国家水网主骨架和大动脉。充分发挥南水北调工程生命线作用，不断优化东中线一期工程水量调度运用方案，累计调水量已超过620亿立方米，直接受益人口1.5亿。同时，积极推进南水北调后续工程高质量发展，2022年开工建设了中线引江补汉工程。
此外，推进建设一批骨干输排水通道以及全力打通水网“最后一公里”。据悉，目前市县水网、农村供水、灌区现代化建设改造加快推进，全国农田灌溉率达到了54%，农村自来水普及率达到了87%。
加大国家水网工程投资支持力度
《规划纲要》围绕推动建设高质量、高标准、强韧性国家水网，谋划了一批重大项目。
谈及在项目和投资方面有哪些具体政策安排时，赵辰昕称，主要有以下三个方面的考虑：
其一，深化项目前期工作。将遵循“确有需要、生态安全、可以持续”的论证原则，统筹平衡流域区域建设需求，指导地方坚持水资源节约保护和综合利用，扎实做好重大专题论证，同时还要加强环境影响评价，通盘优化设计方案，妥善协调流域水事关系，全面深化项目前期工作。
其二，加大投资支持力度。国家水网工程建设规模大，投资需求高。将把国家水网工程作为重要支持领域，保持中央预算内投资合理强度，重点保障跨流域跨行政区域，也就是“双跨”，还有支撑国家重大战略实施，以及提升防洪减灾和粮食生产能力等重大项目投资需求。此外，还将围绕“双跨”、支撑国家重大战略实施、提升防洪减灾和粮食生产能力三方面重大投资需求，研究如何支持。
其三，深化投融资改革。国家水网工程有很强的公益性，但同时也有一定的经营性，所以要充分发挥政府投资和市场融资、国有资本和民营资本等多方面作用。近些年，有关地方发挥创新精神，主动担当作为，取得了非常积极的成效。未来，将继续按照市场化、法治化原则，深化投融资体制机制改革，落实水价标准和收费制度，建立项目合理回报机制，积极引导各类投资主体特别是民营企业依法合规参与，扩大股权和债权融资规模，以市场化改革来推动加快水网工程建设。
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