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少数民族发展资金—遮岛镇弄么村新寨村民小组
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概论

实施方案编制背景和依据

一、编制背景
2011 年 5 月，国务院批准并出台了《关于支持云南省加快建设面向西南开放重要桥头堡的意见》，提出了“把云南建设成我国民族团结进步、边疆繁荣稳定示范区”的战略定位。为贯彻落实党中央、国务院指示精神，云南省委九届三次全会通过了关于建设民族团结进步边疆繁荣稳定示范区的决议，并出台了《中共云南省委云南省人民政府关于建设民族团结进步边疆繁荣稳定示范区的意见》（云发〔2012〕9 号），其中明确提出：“做出十大示范，实现三大跨越，2015 年取得明显成效，2020 年全面建成示范区”。为扎实推进示范区建设，在结合省民委实施示范区建设“3121”示范点创建工程（即：全省范围内联系，3个自治州，选择 10 个县、20 个乡镇、100 个自然村作为示范点）的基础上，扩大的示范区建设范围和规模，又提出实施示范区建设“十县百乡千村万户工程”，即选择100个乡镇、1000 个自然村或社区、10000 户农户作为示范。结合梁河县遮岛镇弄么村新寨实际情况，编制该实施方案。

二、编制依据
（一）《中共云南省委云南省人民政府关于建设民族团结进步边疆繁荣稳定示范区的意见》（云发〔2012〕9 号）。
（二）《云南省民委关于印发〈实施示范区建设 3121 示范点创建工程方案〉的通知》（云族发〔2013〕15 号）。

（三）《云南省民委关于印发进一步推进民族团结进步示范乡镇建设等四个指导意见的通知》（云政发〔2013〕54 号）。

规划实施范围和期限

一、项目实施范围：遮岛镇弄么村民委员会新寨村民小组。

二、项目实施期限：2019-2020年。

项目建设主要内容

遮岛镇弄么村民委员会新寨村民小组建设，以提升民族团结和谐发展，进一步加快新农村建设为要求。结合民族团结进步示范区建设实际情况，从维护民族团结、提升群众素质、提倡树文明新风出发，提出了红茂村民小组以民族特色建筑、村内道路硬化建设工程项目，以进一步弘扬民族文化精神，丰富村民民族文化生活，提高生活质量。

重点实施基础设施建设。项目实施总投资100.013万元。其中：新建20CM厚C25混凝土地坪4367.4平方米，总投资53.719万元；C20混凝土排水沟（含基础开挖及回填）11.48立方米，总投资0.62975万元；HDPE双壁波纹管De300713米，投资22.6021万元；HDPE双壁波纹管De200432米，投资9.3744万元；污水检查井50座，投资1.25万元；Φ300混凝土涵管（含土方开挖及回填）11节，投资0.165万元；级配碎石垫层550立方米，投资4.4万元；原有老混凝土路面拆除2517.5㎡，投资6.872775万元；前期费用1万元。
基本情况

项目村基本情况

一、区位交通 

    新寨，属于坝区，地处弄么村委会中部。位于大盈江东岸边沿，腾陇二级公路右下方，芒梁高速公路北侧，南甸坝尾部，国土面积1.5平方公里，海拔1030米，年平均气温18.3℃，年降水量1436.7毫米，总户数94户，人口372人。适宜种植水稻、包谷等农作物，经济来源已外出务工为主。
自然条件

　   全村有耕地总面积203亩，人均耕地0.55亩，拥有林地3280亩。 

三、人文环境

 新寨村民小组是傣族集居的村寨，具有浓郁的傣族文化风情。

四、经济发展

全村2018年农村经济总收入454.5万元，其中：种植业收入26万元，畜牧业收入8万元（其中，年内出栏肉猪40头，肉羊0头）； 林业收入4.3万元，第二、三产业收入81万元，工资性收入86万元。农民人均纯收入12539元，农民收入以种养殖、建筑业为主。全村外出务工收入86万元，其中，常年外出务工人数43人 ，在省内务工15人。 
面临的困难和机遇

一、基础设施仍然滞后，进村道路需整修；交通闭塞，制约产业发展。

二、科技普及率低,缺资金,无支柱产业。新寨村民小组自然条件优越，有广阔的地域，适宜发展水稻、甘蔗、玉米等种植业，但因科技普及率低，群众收入低，无力投入，支柱产业难以形成规模。

 三、新寨村民小组被梁河县列为全县脱贫攻坚总体规划,各级各部门将有较大资金投入，发展机遇好。

开展示范村建设的条件和优势

一、土地宽广。新寨村民小组土地宽广，国土面积1.1平方公里，适合发展水稻、油菜等种植业。

    二、气候适宜、土壤适合发展特色产业。一是具有良好的农业发展基础，第一产业经济逐年递增；二是所属的气候条件较好适于种植亚热带经济作物。

三、民族传统文化丰富。新寨村民小组为傣族聚居村寨，傣族传统文化丰富，拥有传承和保护傣族传统文化的基础。

四、干部、群众积极性较高。近年来，镇党委、政府按照“农业稳乡、商旅活镇、科技兴镇”的发展思路，全面加强干部队伍和基层组织建设，选齐、配强弄么村三委班子，配强了新寨村民小组社干班子。同时，全村干部群众充分感受到了国家富民政策带来的极大变化和实惠，盼发展、谋发展、促发展的愿望更加强烈，信心更加坚定，干劲更加充足，这为加快全村经济社会发展提供了强大思想、组织保障。

第三章 示范目标

一、建设思路
 以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，以科学发展观为统领，坚持“两个共同”民族工作主题，按照“做出十大示范，实现三大跨越，2016年取得明显成效，2020年全面建成“示范区”的目标，以建设特色宜居村寨为重点，改善群众生产生活条件为依托，创建团结和谐的民族关系为保障，为实现全面建成小康社会奠定坚实的基础。 

二、基本原则
   （一）坚持统筹规划、全面发展原则，提高示范村的可持续发展能力。 

（二）坚持以人为本，改善民生原则，以此作为项目建设的出发点和落脚点。 

（三）坚持因地制宜，综合开发，突出重点，分步实施的原则，解决群众最迫切需要解决的问题。

   （四）坚持政府主导、全村共同参与的原则，通过多种形式支持示范村建设。 

（五）坚持示范引路，辐射带动的原则，通过示范村建设，总结经验带动周边地区发展。

   三、示范目标
发挥群众在民族团结进步示范村建设中的主体作用，以提高群众自我发展、自我管理、自主决策、自主经营的意识和能力为目的，在构建和谐社会和建设社会主义新农村进程中发挥带头作用；在促进民族团结，巩固和发展社会主义民族关系方面起到模范作用；在探索人均土地资源占有量小和滑坡泥石流灾害较重的民族地区农民发展方式转变方面起到引领作用。到2020 年农民人均纯收入与 2015年相比实现倍增。

主要任务和措施

一、改善农业灌溉条件，发展特色产业，实现增收目标。新修道路，保障运输，为产业发展奠定基础；调整产业结构，大力发展甘蔗，推动生猪、肉牛养殖产业发展，通过项目的实施，实现农民经济收入倍增，推动人口较少民族经济跨越发展。

二、建设安居房，改善居住条件。通过多部门整合资金，帮助农户新建青砖白瓦砖木结构房，大大改善居住环境条件。
三、整洁环境卫生，美化村容村貌。通过进村道路建设、村内道路硬化、人畜饮水建设、环境卫生整治，达到生态文明村或省卫生村标准。

四、村风民风淳朴，村民安居乐业。加强基层党组织建设，完善村民自治和民主管理制度，建立健全日常运转机制，保障党群干群关系融洽，村民和谐相处，社会风尚文明、安定和谐，达到示范村要求。

第五章重点项目和投资

围绕示范目标重点项目为基础设施建设。项目实施总投资100.013万元。其中：新建20CM厚C25混凝土地坪4367.4平方米，总投资53.719万元；C20混凝土排水沟（含基础开挖及回填）11.48立方米，总投资0.62975万元；HDPE双壁波纹管De300713米，投资22.6021万元；HDPE双壁波纹管De200432米，投资9.3744万元；污水检查井50座，投资1.25万元；Φ300混凝土涵管（含土方开挖及回填）11节，投资0.165万元；级配碎石垫层550立方米，投资4.4万元；原有老混凝土路面拆除2517.5㎡，投资6.872775万元；前期费用1万元。
组织保障

一、梁河县新寨民族团结进步示范村项目建设领导小组
组   长:余文龙   梁河县人民政府副县长

副组长：李  瑜   梁河县财政局局长

孔有华   梁河县民宗局长

成  员：们从兴   梁河县民宗局副局长

马荣珏   遮岛镇综治维稳副书记（分管民宗）

文鹏程   梁河县民宗局办公室主任

刘晓鸿   遮岛镇副镇长（挂钩弄么村）
沈新野   梁河县民宗局经济股长

                    项目设计方

                    项目监理方

领导小组下设办公室于县民宗局，办公室主任由们从兴同志担任，成员由文鹏程、哏流昶、沈新野 等组成，负责日常工作。
二、保障措施
（一）加大宣传，调动群众积极性。项目实施前，开好村干部、老协、妇女和群众会，大力宣传示范村建设的必要性、紧迫性、可行性、示范性，对如何实施项目、群众如何参与、如何受益等，讲深讲透，使之家喻户晓。并积极调动群众的积极性，使之参与到调解矛盾纠纷、投工投劳和投资投料等示范村建设中。

（二）整合资源，合力推进。按照“统一规划、统筹安排、 各司其职、各负其责、渠道不变、投向不乱、用途不变、各记其功、相互配套、形成合力”的原则，各成员单位在项目资金上予以倾斜，乡政府、村委会干部积极动员村寨加大投工投劳或自筹资金，合力推进示范村创建工作。 

（三）明确责任，抓好落实。为保证示范村建设任务完成，示范目标的圆满实现，按照规划要求认真落实项目资金，保证资金按时到位，抽调有关人员参与实施管理。河西乡建设领导小组， 在县直有关部门人员的配合下，具体组织实施。县项目督导组定期进行督导检查。 

（四）加强项目管理，完善制度。建立项目申报制度、项目实施管理制度、资金管理制度、绩效考核制度和检查验收制度等，确保项目保质保量按时完成和资金运行安全有效。加强工程项目资金管理，确保工程正常推进，示范村项目资金实行专户储存，专款专用，并实行财政报账制度，确保资金安全运行。

附件：梁河县2019年第一批中央财政专项扶贫资金少数民族发展资金—遮岛镇弄么村新寨村内道路建设工程量汇总表

