
梁河县遮岛镇2020年建档立卡贫困户产业扶持到户巩固提升项目实施方案

根据《梁河县人民政府关于印发梁河县2020 年建档立卡贫困户产业扶持到户巩固提升实施方案的通知》（梁政办发〔2020〕6号）文件精神，按照精准扶贫要求，遮岛镇党委、政府高度重视，紧紧围绕“两不愁三保障”总体目标，为切实解决我镇贫困人口脱贫发展目标，进一步推进全镇扶贫项目产业及农业产业化、高优化发展，为我镇农村产业结构调整，培育新的农村经济增长点增强造血功能，确保全镇贫困人口增收致富，如期脱贫摘帽。现制定遮岛镇2020年建档立卡贫困户产业扶持到户巩固提升项目实施方案如下。

一、基本情况

（一） 自然资源条件

遮岛镇是梁河县的政治、经济、文化中心，是梁河县对外宣传、对外开放的重点区域。近年来，在县委、县政府的正确领导下，紧紧围绕“服务桥头堡、建设新遮岛”这一主题，抓好“征地与维稳”两个重点，落实“科学发展、民族团结、边疆稳定”三大任务，突出“传统文化、民族特色、绿色生态、现代气息”四个特点，全力打造“桥头堡黄金口岸北大门第一镇、链接腾冲瑞丽交通枢纽镇、滇西脱贫攻坚核心镇、科技产业发展示范镇、旅游文化特色镇”五个镇，造使之成为“绿水青山、鸟语花香、林中有城、江穿城过”的美丽遮岛。

遮岛镇自古为边疆交通重镇，亦为滇西古丝绸之路通道重镇，也是国家建设部公布的第二批重点小城镇之一，位于县境中部偏西北，南甸坝尾东南山麓，大盈江东岸，地处东经98°13′50″－ 98°19′17″， 北纬24°45′45″－ 24°50′32″之间，海拔1042米，东、西与九保阿昌族乡接壤，南与芒东相连，北与河西乡毗邻，东西最大横距9.45公里，南北最大纵距9.3公里，国土面积52.62平方公里。

遮岛镇大部分地质为洪积相，地处河谷坝和二台坪子，水箐村、蕨叶坝居于山区，东南依山，西北大盈江，海拔最高点为蕨叶坝1740米，最低点为新寨1030米，高低相差710米，镇政府驻地海拔为1042米，镇内河流均属伊洛瓦底江水系，主要河流有大盈江，源出于腾冲县，流经遮岛镇至桥头入峡谷，从盈江县出境。永和小河，遮岛沙河，新寨沙河都流经遮岛镇注入大盈江。松山河为萝卜坝河水源头。

遮岛镇地处低纬高原，受西南季风影响和高黎贡山屏障的阻截作用，形成南亚热带季风气候，雨量充沛，气候温和，年平均气温18.6度，平均初霜期12月4日，终霜期2月27日，无霜期288.6天，年平均降雨量1580.2毫米，年平均无日照2331.5小时，日照百分率54%，积温6621.1℃。

（二）社会经济现状

遮岛镇位于县城所在地，国土面积52.62平方公里，辖南甸、振兴、团结、勐底4个社区居民委员会，弄么、水箐2个村民委员会，27个自然村，31个村民小组，40个居民小组，总户数6341户，常住人口24868人，其中农业人口1830户，7156人。全镇农村经济总收入8371万元，农民人均纯收入11135元，较上年增长1033元，同比增长10.2%。

辖区内有傣族、景颇族、阿昌族、佤族、傈僳族，汉族、傣族多居住于遮岛坝区，傈僳族主要分布于水箐村委会小松树自然村。傣族主要居住在遮岛自然村、那们寨自然村、桥头自然村、弄么自然村，都为汉傣，风俗习惯、口味、民居等多与汉族相同。

水资源年平均流量33－47立方米/秒；矿藏有煤矿、石英矿、水晶石、石炭石、橄榄玄武岩等；野生动物有野猪、旱坝猪、麂子、香猪、果子狸、穿山甲等；禽类有老鹰、猫头鹰、鹭鸶、杜鹃、喜鹊、秧鸡、麻雀等；鱼类有小花鱼、白鱼、飞鱼、老虎鱼、马头鱼、鳝鱼、沙鳅等；农作物主要以种植水稻、玉米、小麦、马铃薯等为主；经济作物有甘蔗、油菜、茶叶、烤烟、石斛、黑木耳等；畜牧业主要有仔猪、本地山羊、本地老品种鸡、黄牛；植物品种丰富，木本植物有96科608种，常用的用材树有思茅松、云南松、华山松、桦木、椿木、楠木、楸木等，以及各种丰富的野生药材。

贫困现状

  全镇有弄么村、水箐村2个贫困村（其中水箐村为深度贫困村），建档立卡贫困人口231户909人。2014至2019年全镇脱贫222户884人，其中2014年脱贫2户9人，2015年脱贫28户122人，2016年脱贫15户64人，2017年脱贫42户171人，2018年脱贫104户415人，2019年脱贫31户103人，未脱贫9户25人，脱贫监测户12户44人，边缘户41户145人。

二、指导思想及编制依据

根据《梁河县人民政府关于印发梁河县2020 年建档立卡贫困户产业扶持到户巩固提升实施方案的通知》（梁政办发〔2020〕6号）文件精神，把群众增收和农村经济、社会可持续发展为主要目标，坚持防止返贫与巩固提高相结合，产业扶贫与社会扶贫相结合，立足资源优势，发展特色产业，努力提高贫困人口收入水平，切实加快贫困人口、村脱贫致富步伐。

三、项目建设目标及内容

（一）总体目标。

在2020年财政专项扶贫资金项目实施的过程中，积极推进项目区农村经济全面发展，到2020年项目实施完成后，实现100%的建档立卡贫困户人均可支配收入达10000元以上（最困难的在册贫困户达8000元以上），向新农村、小康村转变，避免返贫现象发生，如期实现脱贫摘帽。

（二）建设内容及规模。
目前，全镇有在册建档立卡贫困户231户909人，已脱贫222户887人，未脱贫9户25人。经逐户实际摸排核查，2020年全镇具备发展产业条件的建档立卡贫困户有4户16人（其中未脱贫户2户7人涉及金额0.46万元，脱贫监测户2户9人涉及金额0.51万元）， 产业项目涉及发展种植业、养殖业，投入财政专项补助资金0.97万元。

养殖业。养鸡250只，受益农户2户9人，补助资金2500元；养牛1头，受益农户1户4人，补助资金3000元；养胡蜂12窝，受益农户1户3人，补助资金3600元。
2. 种植业。宿根甘蔗3亩，受益农户1户4人，补助资金600元。
四、建设期限和实施进度安排

项目建设期为10个月，即2020年2月-2020年11月，具体建设计划为：

第一阶段：2020年2月，建立健全项目组织机构，成立编制项目实施方案。

第二阶段：2020年3月，项目实施阶段，养殖类全部入栏，种植业按节令完成。

第三阶段：2020年4月－2020年9月，项目验收阶段。

第四阶段：2020年10月－2020年11月，收集整理项目资料，做好项目总结。

五、项目专项扶持资金来源及支持环节

（一）项目资金来源。项目扶持资金来源于县级涉农整合资金。

（二）项目扶持资金补助环节。2020年遮岛镇建档立卡户扶贫产业项目投入资金0.97万元，项目实施中农户养殖、种植采取先养后补、先种后补、先实施后补的方式，由农户自行购买，自行投入建设，验收合格后按此实施方案进行补助。

 1. 补助依据。

（1）为巩固脱贫攻坚工作，避免出现返贫现象，调整产业结构，增加脱贫人口人均收入，结合现有脱贫户现状及人口确定补助资金。

（2）农户购买所规定数额、规模，必须按质、按量完成，方可享受财政专项补助资金。

2. 产业规模及资金投入。

（1）宿根蔗3亩，每亩补助200元，财政专项补助资金600元。

（2）胡蜂12窝，每窝补助300元，财政专项补助资金3600元。

（3）养鸡250只，每只补助10元，财政专项补助资金2500元。

（4）养牛1头，每头补助3000元，财政专项补助资金3000元。

3. 防疫。防疫、消毒及消毒药品费、挂牌工时费，由农户与防疫员自行协商解决。

六、组织管理

（一）管理及职责

项目主管单位：梁河县农业农村局、梁河县扶贫办、梁河县林业与草原局

项目实施单位：梁河县遮岛镇人民政府

项目采取分级管理、分工负责制。各项目相关单位要加强对项目的组织与领导，抓好项目的监督管理，落实责任制，确保项目的顺利实施。

乡镇职责：一是负责做好2020年产业到户的摸底调查，统计上报、审核产业到户项目，组织项目方案的编制、项目实施，负责项目乡级验收和资金兑付，材料收集上报等工作。二是负责产业到户项目的监管、跟踪，严防建档立卡户虚报、套取、骗取、私分到户产业扶持资金。三是负责产业政策宣传，督促建档立卡户落实存栏补栏。

县农业农村局、县扶贫办、县林业和草原局：负责2020年各乡镇产业到户项目方案的审核评审工作，项目实施的技术指导、监督、检查及县级验收工作。

县财政局：负责做好项目资金的拨付及资金安全使用监管工作。

县审计局：负责做好项目资金的审计工作。

县纪委监委、县委督查室、县政府督查室：负责产业扶贫领域作风建设，强化对产业扶贫工作的跟踪问效和扶贫领域的监督执纪，持续开展监督检查，确保目标不偏、力度不减，防止各单位的不作为，严防建档立卡户套取产业扶贫资金行为发生，按期通报乡镇落实进展情况。

（二）组织机构

成立项目实施领导小组，具体负责项目的实施及管理；由相关技术人员组成技术服务小组，具体负责技术指导及产业验收工作；各养殖户自行负责好养殖类的生产及经营管理。

组  长：闫雄芳   遮岛镇人民政府镇长

副组长：杨世礼   遮岛镇人民政府副镇长

        刘晓鸿   遮岛镇人民政府副镇长

成  员：王明艳   遮岛镇农业服务中心主任

        杨茂权   遮岛镇畜牧兽医站站长

张  琪    遮岛镇扶贫专干

尹可保   振兴社区支书

何紫娟   勐底社区支书

聂保柱   南甸社区支书

穆菊芳   团结社区副支书

杨恩铁   水箐村支书

龚荣才   弄么村支书

技术指导：申安有（种植）  

            禹从军（养殖）  

（三）补助资金兑现及相关要求

本项目严格按照根据《梁河县人民政府关于印发梁河县2020 年建档立卡贫困户产业扶持到户巩固提升实施方案的通知》（梁政办发〔2020〕6号）文件精神，进行项目的管理实施。

1.农户自购适合当地饲养的优质品种鸡、鸭、鹅要求在40天以上。 

2. 农户自购适合本地饲养的优质品种牛要求在6个月以上。

3. 在种植方面，农户根据需求，因地制宜，购买适合本地种植的优良苗木，所投入资金须大于本次对其补助资金。

4. 在养殖方面，农户需提供自购协议、养殖的猪牛需打耳标，并签订持续养殖两年协议。

5.兑现补助的数据以镇级验收为准，养殖业要有猪圈、牛圈、鸡圈，并配有图片，兑现补助的花名册以镇级实际验收的花名册为准。

6. 补助资金兑现到户时，农户需提交身份证、信用社银行卡复印件，要求到户姓名与身份证、信用社银行账户姓名要一致。

7.项目镇级验收后，按补助标准兑现补助资金，到户花名册和补助资金以验收合格的到户名册及补助资金为准。

（四）资金管理

项目实行镇级报账制，严格按财政扶贫资金管理的各项规定执行，项目实施领导小组明确分工，指定专人管理，对项目建设和资金运行要全程跟踪监测，并按照项目进程公开、公示资金使用情况，接受广大干部群众的监督。
（五）档案管理

项目建设档案由项目实施单位，从项目实施方案的编制到县级验收，在县农业农村局的指导下，进行全程收集归档。

七、技术措施

（一）种植业

1、宿根蔗管理高产栽培技术措施

①铲蔸 ;蔗园清理结束后及时进行铲蔸（机械铲蔸），方法与大田生产宿根铲蔸方法相同。

②施足肥料及农药，肥料、农药的用量和方法与新植蔗相同。

③盖膜，宿根盖膜与新植植相同。

2、清洁田园措施
甘蔗生产中使用的农药、肥料、地膜，必须符合国家标准，农药、肥料、地膜包装及废弃物按要求集中处理。

（二）养殖业

1、相关要求

（1）要有购买协议或其他证明材料；

（2）要及时注射疫苗，佩戴耳标耳识；

（3）要签订持续养殖协议，饲养时间要求不低于2年；原则上不允许代养，因特殊情况确需代养的必须签订代养协议。

（4）必须具备相应的饲养条件，如牛圈、鸡圈等。

（5）其他要求：

①家畜品种：由农户根据当地实际，结合自身发展条件，自行选择。

②体重和年龄要求。牛要求在6月龄以上，家禽：必须是脱温苗。

2、饲养管理要点

（1）胡蜂养殖技术措施。
葫芦蜂属膜翅目、蜜蜂科。体长8~20毫米，黄褐色或黑褐色，生有密毛。头与胸几乎同样宽，触角膝状，复眼椭圆形，有毛，口器嚼吸式，后足为携粉足。两对膜质翅；前翅大，后翅小，前后翅以翅钩列连锁。腹部近似椭圆形，体毛较胸部为少，腹末有螫针。一生要经过卵、幼虫、蛹和成虫四个虫态。

①所有蜂不分公母，一律拿入，但是要同一个种类养一个大棚。雄蜂屁股没有刺，像蚂蚱的屁股，屁股尖短圆。因为要把雄蜂、处女蜂王、工作蜂（干活的职蜂）分别挑选出，会无意的伤害到处女蜂王，如夹伤等。全部放进去，只是增加些食物成本，完全值得，多活一个蜂王，明一年多一点效益。

②放入交配大棚后，应该用盘子盛放糖蜜水、干净的水和甜苹果在里面供所有蜂自由取食。阳光明媚，天气晴朗时，从太阳出来到太阳落山时，都有蜂在交配，天阴下雨没有。

③越冬室摆放在交配大棚的遮阳那端，防止雨淋。天气凉、有霜后蜂王会自己进入越冬，耐心等待，不要人为捕捉进去。越冬期间防止蚂蚁、老鼠危害，也不要频繁打开看。

④越冬苏醒后，有个生理恢复期，约一周时间，应该集中饲喂。当肚子变大，开始相互咬架，应该立即抓入筑巢箱，单独关养做窝。

⑤有5只工作蜂以前不要喂肉，有20只工作蜂时可以移到野外饲养，应该继续人工喂养15天，当确定工作蜂完全有采集食物能力时可以停止人工饲喂食物。否则，会因为无野外生存能力而饿死整窝蜂。

（2）养鸡技术措施。
①精选良种。优良的品种是饲养优质肉鸡的基础。应选养皮薄骨细、肌肉丰满、肉质鲜美、抗逆性强、体型中小型的有色羽毛的著名地方品种。

②注重放牧。优质放养土鸡的育雏技术要求与快大型肉鸡无异，在育雏室内育雏30天左右转入大棚饲养。一般夏季30日龄、春秋45日龄、寒冬50～60日龄开始放牧。

③巧喂饲料。育成、放牧期要多喂青饲料、农副产品、土杂粮，以改善肉质、降低饲料成本，一般仅晚归后补喂配合饲料。

④严格防疫。要特别注意防治球虫病、卡氏白细胞虫病及消化道寄生虫病。经常检查，一旦发生，及时驱除，肉鸡中后期防治疾病尽可能不用人工合成药物，多用中药及采取生物防治，以减少和控制鸡肉中的药物残留。

⑤适时销售。根据土鸡的生长生理和营养成分的积累特点，以及公鸡生长快于母鸡、性成熟早等特点，确定小型肉鸡公鸡100天，母鸡120天上市；中型肉鸡公鸡110天，母鸡130天上市。此时上市鸡的体重、鸡肉中营养成分、鲜味素、芳香物质的积累基本达到成鸡的含量标准，肉质又较嫩，是体重、质量、成本三者的较佳结合点。

（3）养牛技术措施。
①定时定量。根据不同的季节确定草料的用量。夏秋季节，一般每天饲饮3次，每头牛每次喂干草1.3-1.7公斤，复合饲料0.3-0.5公斤，喂后饮0.5%-0.65%的食盐水7.5-10公斤；冬春季节，每天早晚各喂一次，每次喂3.5-4公斤青干草，1.5-2公斤复合饲料。复合饲料用麦麸、玉米面、棉籽皮、棉籽饼或豆饼、食盐等按比例配制而成，喂后饮水。此外，夏秋季节要喂适量的青草，以增加牛的食欲和维生素的供给量。
    ②六净二光。要做到槽净、草净、料净、水净、棚净和牛体净，每次添加的草、料、水都要让牛吃光喝光。要做到："寸草铡三刀"，拌料要均匀，才能使牛达到增力膘的目的。
    ③喂后遛牛。牛每次吃饱喝足后，都要坚持遛牛5-10分钟，以增加血液循环，促进草料的消化吸收，避免发生积食积水。
    ④冬晒夏荫。冬季要保证牛舍温暖，让牛多晒太阳；夏季防止太阳曝晒，以免中暑，并要保证活动场地萌凉和通风透光。
    ⑤定期消毒。每周用石灰水喷洒棚、槽各一次，以防止牛发生疾病。

⑥四季防病。除定期消毒外，平时还要加喂一些助消化、防积食的药物或食物，以增强牛的免疫力。每半月检查一次牛的口舌，以舌辨病，及时防范。如果口舌呈桃红色，则是正常无病；如果呈红色，则为热症；如果呈青色，则为寒症。
    八、效益分析

（一）经济效益

1. 发展宿根蔗1户3亩，预计能增加农民纯收入0.3万元。

2.牛出售后，每头按现行价8000元计算，合计增加收入0.8万元，扣除综合成本0.5万元，农民新增纯收入0.3万元。  

3.鸡出售后250只，每只按现行价80元计算，合计增加收入1.5万元，扣除综合成本0.8万元，农民新增纯收入0.7万元。

通过新型经营主体带动4户建档立卡户建立合作关系发展种养殖，增加贫困户收入。
社会效益

通过该项目的实施，可带动种植、养殖、第三产业等行业的发展。通过经济效益发挥作用，从而促进农村产业结构调整的步伐。培育经济增长点，加快山区贫困群众脱贫致富步伐，有利于推进农村经济、社会的繁荣与稳定，促进社会主义新农村建设。

生态效益

养殖业的发展可提供大量的有机肥料，能够改善土壤，提高农作物产量。沼气的应用减少木柴的砍伐，减少木柴燃烧对空气的污染，对环境保护和农业的可持续发展具有十分重要的意义。  

脱贫效益

通过项目的实施，进一步增强贫困户的造血功能，促进贫困户增收致富，早日脱贫摘帽。                        

附：1. 梁河县2020年遮岛镇建档立卡户产业扶持项目补助花名册                              

 遮岛镇人民政府

                                  2020年2月13日

PAGE  


